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แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั  

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ  

พ.ศ.2564 - 2570 

                   ปรบัปรุง พ.ศ. ๒๕๖8 

 
 

อ าเภอ อาจสามารถ   จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
โทรศพัท์ส านกังาน ๐๔๓- 599339 

                   เบอร์ทีต่ดิตอ่ได ้24 ช ั่วโมง ๐๔๓- 
599396 
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ความถีว่ทิยุสือ่สาร 153.875 MHz 

 
 

ละตจิูด , ลองตจิดู  15.834737,103.896816 
ขอ้มูลบุคลากรดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) 
 

ต าแหน่ง (ค าน าหน้า)ชื่อ-สกุล  เบอร์มือถือ ความถีว่ทิย ุ
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล  นางนาตยา  

วชัระกวีศลิป 
086-

6343634 
 

ปลดั อปท. นางนุษรา  มณีุไขย 085-
7424912 

 

หวัหน้าป้องกนั อปท. นายพรมจารนิ    
ปากช านิ 

090-
2545891 

 

ผช.ป้องกนั ล าดบัที ่1 นายพรศกัดิ ์ 
ขจรนาค 

080-
4093296 

 

ผช.ป้องกนั ล าดบัที ่2                       - -  
ก านนั ต าบล อาจสามารถ นายฤทยั  ธราธร 086-

0250097 
 

ก านนั ต าบล 
........................... 

                      -   

ประธาน อปพร. นายอดุม  แกว้จติร์   
ประธานจติอาสา นายเวียงชยั  มณีฉาย   
ผอ.รพสต.(ต าบล 
.........................) 

                      -   

ผอ.รพสต.(ต าบล 
.........................) 

                      -   

กูชี้พ กูภ้ยั อปท. อบต.อาจสามารถ 049-
599396 

 

 
ระดบัอ าเภอ 

 
ต าแหน่ง ชื่อ-สกุล 

(ต าแหน่ง) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
   สนง.ปภ.รอ้ยเอ็ด 

 
นายธนบดี  

https://www.google.co.th/maps/@16.0579496,103.6478491,15z?hl=th&authuser=0
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ครองยุต ิ
หวัหน้า 

สนง.ปภ.รอ้ยเอ็ด 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ....................... 
     นายอ าเภอ  

 

     ปลดัอ าเภอ (ป้องกนัและ 
             บรรเทาสาธารณภยั) 

 

โรงพยาบาล 
   ชื่อ อาจสามารถ 

 

สถานีต ารวจภูธร 
   ชื่อ อาจสามารถ 

 

การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค 
   สาขาอาจสามารถ  

 

การประปาสว่นภูมภิาค 
   สาขา.......................... 

 

มูลนิธเิอกชน 
(  ใสชื่่อมูลนิธ/ิสาขา  ) 
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แผนทีเ่ขตปกครอง (องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) 
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ค าน า 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภยัของโลกและประเทศก าลงัเผชิญ

ก ั บ ปั ญ ห า ที่ มี ล ั ก ษ ณ ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ซ ั บ ซ้ อ น 
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรพัย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เช่น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน 
ร ะ ด ั บ น ้ า ท ะ เล ข อ ง โ ล ก สู ง ขึ้ น  เ กิ ด ภ า ว ะ แ ล้ ง จ ั ด  พ า ยุ ห มุ น 
การกดัเซาะชายฝั่ งทะเล อุทกภยัขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น ้าป่าไหลหลาก 
โ ร ค ร ะ บ า ด  ร ว ม ท ั้ ง ก า ร เ กิ ด 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ นอกจากน้ี  ยงัมีภยัทีไ่ม่อาจคาดการณ์ได้ อาท ิ
แ ผ่ น ดิ น ไ ห ว  สึ น า มิ  ไ ฟ ป่ า แ ล ะ ห ม อ ก ค ว ั น 
ซึ่ ง ล้ ว น เ ป็ น ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ 
ในปจัจุบนัและมีแนวโน้มมากขึน้ในอนาคต อนัสง่ผลกระทบท ัง้ดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานที่มีความใกลช้ิดกบัประชา
ช น 
และมีบทบาทภารกจิในการใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาภยัในล าดบัแรกกอ่น
ทีห่น่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือประกอบกบัพระราชบญัญตัป้ิอ
ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ . ศ .  2 5 5 0  ม า ต ร า  2 0 
ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิน่แหง่พื้นทีม่ีหน้าทีป้่องกนัและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผูบ้รหิารทอ้งถิน่ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้เป็นผูร้บัผิด
ช อ บ ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 
ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งพื้น ที ่
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
รวมท ัง้จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่และเผชิญเหตุเมือ่เกดิสาธารณภยัขึ้
น  โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เป็นผู้ควบคุมและส ั่งการเพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัที่เกดิขึ้นจนกวา่สถาน
ก า ร ณ์ จ ะ ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์ก
ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
จงึถือเป็นภารกจิส าคญัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งเตรียมความพร้
อ ม ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
รวมถงึการพฒันาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ร
ะสบภยั ภายหลงัจากสถานการณ์สิน้สุดลง 

ด ั ง นั้ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ 
จงึได้จดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขึน้เพือ่เป็นแ
น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย 
และการด าเนินการช่วยเหลือใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ร่วมกบัหน่วยงาน
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ต่ างๆ  ใน พื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อบแ ละพื้ น ที่ ข้ า ง เคี ย ง  ต ั้ งแต่ ก่ อน เกิ ด ภ ัย 
ขณะเกิดภ ัยและภายหล ังเกิดภ ัย  ถูกต้องตามกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
รวมท ั้งมีความเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ. 
2 5 6 4 -2 5 7 0 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 
2 5 6 4 -2 5 7 0  แ ล ะ แ ผ น ต่ า ง ๆ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพื่ อ ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ค ว า ม สู ญ เสี ย ต่ อ ชี วิ ต  แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น 
รวมถงึผลกระทบทางเศรษฐกจิของประเทศอยา่งมีประสทิธภิาพตอ่ไป 

 
 
                                                

            )นางนาตยา  วชัระกวีศลิป) 
                                                       
นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

    ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
                                                       )วนัที่……….เดือน พฤษภาคม  พ.ศ. 
2568) 
 
 
 
ห ม า ย เ ห ตุ  : 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถน าไปปรบัใช้ไดต้ามความเหมาะสม 

บทน า 
 

ปัจจุบนัสถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยท ัง้ที่เกิดจากเกิดจ
า ก ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท า ข อ ง ม นุ ษ ย์ 
มีปัจจยัหลกัมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภยั 
ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น 
ส า เห ตุ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท า ข อ งม นุ ษ ย์  เช่ น  ก า ร ต ัด ไ ม้ ท า ล า ย ป่ า  
การใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากดั การขยายตวัของชุมชนเมือง 
แ ล ะ ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ ท า ล า ย สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน 
อากาศร้อนจดั และหนาวจ ัด   ห รือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน 
ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด น ้ า ท่ ว ม ห นั ก แ ล ะ แ ผ่ น ดิ น ถ ล่ ม  
ซึง่สาธารณภยัดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน 
ตลอดท ัง้สรา้งความเสียหายแกท่รพัย์สนิของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ 
มี ห น้ าที่ ใน ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย ใน เข ต ท้ อ งถิ่ น 
โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น เป็นผู้รบัผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
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และมีปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิ่
น 
และช่วยเหลือผูอ้ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้รบัมอบหมา
ย  ) อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ ) 
จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรบัมือก ับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ 
ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ต ล อ ด เ ว ล า 
จึงได้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
(อ งค ์ก าร บ ร ิห า รส ่ว น ต า บ ลอ าจ ส า ม า ร ถ )  พ.ศ.2564-2570 ขึ ้น 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2564-
2570 รวมท ัง้มีความเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที ่
12  พ .ศ .2560-2564 และยุ ท ธศาสต ร์ การเต รี ยมพ ร้อมแห่ งช าติ 
แ ล ะแ ผ น ก าร ป้ อ งก ั น แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย จ ั งห ว ัด /อ า เภ อ 
เพื่ อให้การบริหารจ ัดการสาธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวก ันท ั้งระบบ 
และเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประ
สิ ท ธิ ภ า พ  ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น ใ ห้ ก ั บ ป ร ะ ช า ช น 
แ ล ะ ส ร้ า ง พื้ น ที่ ใ ห้ เ ป็ น ท้ อ ง ถิ่ น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย 
โดยใหค้วามส าคญักบัหลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  

        แผน ปฏิบ ัติ ก ารใน การ ป้ อ งก ัน และบ รรเท าสาธ ารณ ภัยข อ ง 
)องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ)  

มีวตัถุประสงค์ ดงัน้ี 
 ๑. เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพรอ้ม การแจง้เตือนภยั 
และการด าเนินการช่วยเหลือใหแ้กห่น่วยงานในระดบัทอ้งถิน่ในกรณีเกดิสาธา
รณภยัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 

 ๒. เพือ่ใหป้ระชาชนใน )องคก์ารบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) 
มีความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิจากเหตุสาธารณภยั 
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สารบญั 
หน้า 

ขอ้มูลบุคลากร 
และแผนทีเ่ขตการปกครองของ(องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) 
ค าน า 
บทน า 
บทที ่๑  ขอ้มูลท ั่วไป                                                                                                   
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บทที ่1 
ข้อมูลท ั่วไป 

 
๑.๑ สภาพท ั่วไปของ )องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ) 
 

๑.๑.๑ ที่ต ัง้และอาณาเขต 
ต ั้ ง อ ยู่  . .4 0 . .  ห มู่ ที่ ...6. . .  ชื่ อ …บ้ า น ห ง ส์ ท อ ง . . . 

ต าบล....อาจสามารถ.........      อ าเภอ....อาจสามารถ......  จงัหวดัรอ้ยเอ็ด 
มีพื้นที่ประมาณ....59.ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ.... 34,750...ไร่   
มีอาณาเขตตดิตอ่กบัพื้นทีต่า่งๆ ดงัน้ี 

        ทศิเหนือ  ตดิตอ่กบั.....)ต าบลแจ้ง ).... 
   และ.............)ต าบลโพนเมือง ) .... 
        ทศิใต ้ ตดิตอ่กบั.....)ต าบลหนองขาม) .... 
        ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบั.....)ต าบลหน่อม) .... 
   และ.............)ต าบลหนองหมื่นถ่าน) .... 
        ทศิตะวนัตก ตดิตอ่กบั.....)ต าบลโหรา) ....    
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

แบง่เขตการปกครองออกเป็น....1....เขต ไดแ้ก ่
เขตที ่1 คือ (ต าบลอาจสามารถ) ประกอบดว้ย 
หมูท่ี ่ ชื่อหมูบ่า้น จ านวนครวัเรือน 

(หลงั) 
จ านวนประชากร(คน) 
ชาย หญงิ 

2 บา้นหนองขี้เหล็ก            174 268 277 
3 บา้นบุง่เบา 177 337 334 
4 บา้นส าราญ 213 374 403 
5 บา้นรอ่งค า 188 351 353 
6 บา้นหงษ์ทอง 223 364 379 
8 บา้นอนามยั 95 177 165 
9 บา้นสอ่ง 81 184 170 

10 บา้นศาลา 188 321 303 
11 บา้นยางโงะ๊ 103 192 177 
14 บา้นใหมพ่ฒันา 140 240 227 
16 บา้นดอนกลาง 86 128 152 
17 บา้นสอ่งใหม ่ 132 270 259 

     
                                          รวม 1,912 3,438 3,396 
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แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
เ ท ศ บ า ล  ) ท น . / ท ม . / ท ต . ) 
...)องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ)...  
มีจ านวนประชากรท ัง้สิ้น........ 6,834..........คน 
จ าแนกเป็น เพศชาย..... 3,438....คน 

 เพศหญิง..... 3,396...คน 
จ านวนเด็ก )อายุ 0 – 14 ปี)  

เด็กชาย.........524...........คน  
เด็กหญิง.........521...........คน 

จ านวนผู้สูงอายุ )อายุ 60 ปี ขึน้ไป)  
เพศชาย.......466......คน  
เพศหญิง........576.......คน 

จ านวนผู้พิการ 
เพศชาย.................คน  
เพศหญิง................คน 

จ านวนสตรีมีครรภ์ ..........................คน  
จ านวนผู้ป่วยติดเตียง ..........................คน 
จ านวนครวัเรือน ......1,912....... ครวัเรือน 
จ านวนประชากรแฝง* ประมาณ......................คน 
ส่ ว น ให ญ่ นั บ ถื อ ศ า ส น า . . . . . . . . พุ ท ธ . . . . . . . . . . . . 

รอ้ยละ......95....... 
ฯลฯ 

 ข้อมูล ณ วนัที่  .....2.... เดือน....เมษายน...พ.ศ.2568 
)ทีม่า : ขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ ....)อ าเภออาจสามารถ)....) 

 
 หมายเหตุ  1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช  

 2 ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง  *ห ม า ย ถึ ง 
ประชากรกลุ่ม ที่ ได้ เข้ ามาท างานหรือเรียนหนังสือในจ ังหว ัด ที่ตนไม่ได้พ ักอาศ ัย 
ลกัษณะเช้าไปเย็นกลบัและหมายรวมถึงกลุ่มทีม่าอาศยัอยูป่ระจ าแต่ไม่มีการยา้ยทะเบียนบา้น
หรือไมม่ีชื่อในทะเบียนบา้นทีต่นพกัอาศยั  

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
ประชากรส่วนใหญ่ 
ป ร ะม าณ ร้อ ย ล ะ . . . . . 8 6 ... . . . .     ป ร ะก อบ อ า ชี พ   

.....(เกษตรกรรม).... 
อาชีพรอง ได้แก่  
๑) ป ร ะ ม าณ ร้ อ ย ล ะ . . . 5 0 . .     ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ   
.....(เพาะปลูก).... 
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๒) ป ร ะม าณ ร้ อ ย ล ะ . . . . 3 0 . . .     ป ร ะก อ บ อ า ชี พ   
.....(เล้ียงสตัว์).... 

๓) ป ระม าณ ร้อ ย ล ะ . . . . . 5 . . . . . .     ป ระก อบ อ า ชี พ   
.....(รบัจ้างท ั่วไป).... 

เ ฉ ลี่ ย ร า ย ไ ด้ ป ร ะ ช า ก ร ต่ อ ห ั ว /ต่ อ ปี  
ประมาณ...............................บาท  

ทีม่า : )ระบุทีม่าของขอ้มูล) 
 



  ๑๒ 
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1.1.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า 
ทางอากาศ) 

มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคญัสามารถเดินทางติดต่อกนัระหว่าง 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใกลเ้คียง และอ าเภอตา่งๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

สามารถเดนิทางโดยรถยนต์  
1 . บนถนนทางหลวงหมายเลข.....(2043 

ถนนรณชยัชาญยทุธ) ...... 
จาก รอ้ยเอ็ด ถงึ อ าเภอมหาชนะชยั 

๑.๑.6 แหลง่แมน่ ้าล าคลอง 
มีแมน่ ้า ล าคลองส าคญัในพื้นที ่ดงัน้ี 
คลอง....)ล าหว้ยสรา้งแข)้... ไหลผา่นพื้นทีห่มูบ่า้น ดงัน้ี 
ต ัง้แตห่มูท่ี ่.....6.....หมูท่ี ่......5....หมูท่ี ่..........หมูท่ี ่ 

 
 
1.1.7 สถานทีส่ าคญั ในพื้นที ่

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ   (ใสเ่ฉพาะทีต่ ัง้ในพื้นที ่อปท.ตวัเอง) 
 

สถานทีส่ าคญั 
)ระบุรายละเอียด) 

ต ัง้ในพืน้ที ่
(หมูท่ี)่ 

เบอร์โทร พกิดัทางภูมศิาสตร์  
ระบุพกิดั(GPS) 

หน่วยงาน  ละตจูิด ลองตจูิด 
ทีว่า่การอ าเภอ ชื่อ ……………………….. - -  
ทีต่ ัง้ อบต. / ทต. ชื่อ 
องค์การบรหิารสว่นต าบล 
                          อาจสามารถ 

6 043-
599339 

15.834737,103.896816 

สถานีต ารวจ/สภ.ยอ่ย ชื่อ 
……………………….. 

- - - 

คา่ยทหาร ชื่อ ……………………….. - - - 
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อ 
……………………….. 

- - - 

สนง. เกษตรอ าเภอ - - - 
สนง. ประมงอ าเภอ - - - 
สนง. ปศุสตัว์อ าเภอ - - - 
สนง. ทีด่นิอ าเภอ - - - 
สนง. สาธารณสขุอ าเภอ - - - 
สนง. พฒันาการอ าเภอ - - - 
ไปรษณีย์(ของรฐั/เอกชน)อ าเภอ - - - 

หน่วยราชการอืน่ๆ    



  ๑๓ 
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ในเขตรบัผดิชอบของ อปท. เรา  
(ใหเ้พิม่เตมิดา้นลา่งจนครบ) 

    
    
มหาวทิยาลยั ชื่อ ……………………….. - - - 
สถาบนัการศกึษา ชื่อ 
โรงเรียนบา้นบุง่เบา  

3 - 15.863776,103.856070 

สถาบนัการศกึษา ชื่อ 
โรงเรียนบา้นส าราญ  

4  15.864368,103.842277 

สถาบนัการศกึษา ชื่อ 
โรงเรียนบา้นสอ่งอนามยั  

9  15.846311,103.919418 

โรงเรียนระดบัมธัยม ชื่อ 
……………………….. 

- - - 

โรงเรียนระดบัประถม(ขยายโอกาส)  
ชื่อ โรงเรียนรอ่งค าหงษ์ทองวทิยา  

5 - 15.824839,103.915043 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัปทุมหนองขี้เหล็ก 2 - 15.870154,103.834637 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัทุง่สารกิา 3 - 15.872363,103.853240 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัโพธิศ์รีสวา่ง 4 - 15.863512,103.844064 
วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัสระจนัทร์ 5 - 15.820579,103.915844 
วดั/มสัยดิ ชื่อ 
วดัดงเจา้ปู่มเหศกัดิส์ติาราม 

5 - 15.820358,103.911787 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัสวา่งโพธิธ์าราม 6 - 15.830856,103.909351 
วดั/มสัยดิ ชื่อ 
วดัป่าดงเย็นสนัตธิรรม 

6 - 15.827199,103.902010 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัป่าเรไร 8 - 15.840398,103.917245 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัดงสวา่งโพธิธ์าราม 9 - 15.850534,103.919949 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัสระแกว้ 10 - 15.816627,103.908571 

สถานทีส่ าคญั 
)ระบุรายละเอียด) 

ต ัง้ในพื้นที ่
(หมูท่ี)่ 

เบอร์โทร พกิดัทางภูมศิาสตร์  
ระบุพกิดั(GPS) 

หน่วยงาน  ละตจูิด ลองตจูิด 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัโพธิง์ามสุทรวาส 11 - 15.859673,103.898908 

วดั/มสัยดิ ชื่อ วดัป่าบา้นยางโงะ๊ 11 - 15.858156,103.896945 
องค์การสาธารณกุศล/กู้ภยั ชื่อ 
กู้ภยัเมืองอาจสามารถ 

15 - 15.848839,103.870132 

บอ่ทิง้ขยะ ชื่อ ……………………….. - - - 



  ๑๔ 
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1.1.8 สาธารณูปโภค ในพืน้ที ่
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

 
สถานทีส่ าคญั 

)ระบุรายละเอียด) 
ต ัง้ในพืน้ที ่

(หมูท่ี)่ 
เบอร์โทร พกิดัทางภูมศิาสตร์  

ระบุพกิดั(GPS) 
หน่วยงาน  ละตจูิด ลองตจูิด 

การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค สาขาอาจสามารถ 6 043-
599124 

15.836352,103.894822 

การประปาสว่นภูมภิาค ชื่อ 
……………………….. 

   

ตลาดชุมชน ชือ่ ………………………..    
ตลาดชุมชน ชือ่ ………………………..    
รา้นคา้ขายสง่/รา้นสะดวกซื้อ ชื่อ 
……………………….. 

   

สถานีรถประจ าทาง ชื่อ ………………………..    
Kerry หรือ บรษิทัขนสง่ ชื่อ 
……………………………… 

   

ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ใสใ่หค้รบทกุบา้นทีม่ี 
(ใหเ้พิม่เตมิดา้นลา่ง) 

   

ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น หนองขี้เหล็ก 2  15.871316,103.833849 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น ส าราญ 4  15.863080,103.844461 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น รอ่งค า 5  15.821221,103.920326 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น หงษ์ทอง 6  15.829036,103.906834 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น อนามยั 8  15.840398,103.917245 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้นสอ่ง 9  15.850534,103.919949 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น ศาลา 10  15.817195,103.907804 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น ยางโงะ๊ 11  15.859674,103.898051 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น ใหมพ่ฒันา 14  15.817953,103.906048 
ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

ทีต่ ัง้ประปาหมูบ่า้น ชื่อบา้น 
……………………….. 

   

สถานีวทิยAุM/FM ชื่อ……………………………..     
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ความถี ่            MHz 
ทีต่ ัง้เสาสง่โทรศพัท์มือถือและโทรคมนาคม    

AIS 14  15.821925,103.909793 

DTAC    

True move    

WIFI เ น ท ป ร ะ ช า ร ั ฐ 
(องการโทรศพัท์) 

   



  ๑๖ 
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หมายเหตุ  วธิกีารระบุพกิดัทางภูมศิาสตร์ “การหาคา่พกิดัละตจูิด 
ลองจจูิด จาก Google Maps” 

เ ข้ า สู่ เ ว็ บ ไ ซ ต์  https://www.google.com/maps 
จ า ก นั้ น เ ลื่ อ น เ ม้ า ไ ป ย ั ง ส ถ า น ที่ ที่ ต้ อ ง ก า ร พิ ก ั ด 
แล้วคลิกขวาจะขึ้น เมนูให้ เลือกรายการ ที่ น่ี มี อะไรห รือWhat’s here?  
หลงัเลือกดา้นลา่งจอจะขึน้ป็อบอพั แจง้สถานทีแ่ละแจง้พกิดัละตจูิด ลองตจูิด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.com/maps


  ๑๗ 
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๑.๑.9 แผนที ่พื้นที่เสี่ยงภยั องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ 

ก าหนด สญัญาลกัษณ์และชื่อภยัตามสญัญาลกัษณ์ใหค้รบทุกภยัในแผนที่ 
แผนทีอ่าณาเขต อปท. ส ั ญ ญ า ล ั ก ษ ณ์  สี 

และค าอธิบายภยัประ
จ าสี 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

  พื้นที่น ้าท่วม 

  พื้นที่ภยัแล้ง 

  เส้นทางวาตะภยั 

 

 
 

๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกดิสาธารณภยั(ประวตักิารเกดิภยั) 
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
เ กิ ด ขึ้ น บ่ อ ย ค ร ั้ ง เ กิ ด แ ท บ ทุ ก ปี 
แ ล ะม ัก จ ะมี ผู้ ป ร ะส บ ภ ัย ที่ ไ ด้ ร ับ ผ ลก ระท บ ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะท ร ัพ ย์ สิ น 



  ๑๘ 
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ต ั้ ง แ ต่ ก า ร บ า ด เ จ็ บ เ ล็ ก น้ อ ย ไ ป จ น ถึ ง ข ั้ น รุ น แ ร ง เ สี ย ชี วิ ต  
และมีผลตอ่การประกอบอาชีพ 

๑.๒.๒ สถิติภยั )***ใส่เฉพาะภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของ อปท.***) 
สถานการณ์สาธารณภยัทีส่ าคญัทีเ่กิดขึน้และสรา้งความสูญเสี

ยตอ่ชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงัน้ี 
 

)1) อุทกภยั 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภยั 
 

พ.ศ. 

จ านวนค

ร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 

)คร ัง้) 

พื้นทีป่ระส
บภยั 

)หมูท่ี/่ชุมช
น) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มูลคา่ 

ความเสยีห
าย 

)ลา้นบาท) 

จ านวน
ครวัเรอื
น 

ทีป่ระสบ
ภยั 

เสยีชีวิ
ต 
)คน)  

สญูหา
ย 
)คน)  

 

บาดเจ็
บ 
)คน)  

๒๕๖๔ - - - - - - - 

๒๕๖๕ - - - - - - - 

๒๕๖๖ - - - - - - - 

๒๕๖๗ 1 4,5,10 - - - - - 

20/5/๒๕๖
๘ 

1 2,3,4,5,6,
10 

25 - - - - 

รวม 2 2,3,4,5,6,
10 

25 - - - - 

 
กรณีไมใ่สข่อ้มูลตอ้งใหเ้หตุผล โดยใช้เครือ่งหมาย ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมมี่สถติเิดมิ 

 (ที่ ม า  :  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ  ข้ อ มู ล   ณ  
วนัที.่..1....เดือน..เมษายน พ.ศ.2568) 

 

 )2)  วาตภยั 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภยั 
 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้      

ทีเ่กดิภยั 
พื้นทีป่ระสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 
ความเสยีหาย 
(ลา้นบาท) 

จ านวนบา้นเรอืน    จ านวนบา้นเรอืน    



  ๑๙ 
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)คร ัง้) ทีเ่สยีหายท ัง้หลงั 
)หลงั)  

ทีเ่สยีหายบางสว่น 
)หลงั)  

๒๕๖๔ 1 3 - 2 6,240 

๒๕๖๕ 1 8 - 1 5,600 

๒๕๖๖ 1 5,6,10,13 - 30 44,098 

๒๕๖๗ 1 5,6,10 - 15 35,515 
20/5/๒๕๖๘ 1 5,6,9,10 - 21 37,500 

รวม 5   69 128,953 

กรณีไมใ่สข่อ้มูลตอ้งใหเ้หตุผล โดยใช้เครือ่งหมาย ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมมี่สถติเิดมิ 

  (ที่ ม า  :  อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส าม า ร ถ  ข้ อ มู ล   ณ  
วนัที.่..1....เดือน..เมษายน พ.ศ. 2568) 

 

 )๓) ภยัแล้ง (Drought) 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภยัแล้ง 
 

พ.ศ. 

จ านวนคร ัง้ 

ทีเ่กดิภยั 

)คร ัง้) 

พื้นที ่  
ประสบภยั 
(หมูท่ี/่ชุมช

น) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 

ความเสียหา
ย )ลา้นบาท) 

จ านวนค
รวัเรอืน      
ทีป่ระสบ
ภยั  

พื้นทีก่
ารเกษ
ตรเสยี
หาย 
)ไร่)  

จ านวนสตั
ว์ 

ทีร่บัผลกระ
ทบ 
)ตวั)  

๒๕๖๔ 1 5,6,10 - 100   

๒๕๖๕ 1 5,6,10,14 - 145   

๒๕๖๖ 1 5,6,10,14 - 156   

๒๕๖๗ 1 5,6,10,14 - 250   

20/5/๒๕๖
๘ 

1 5,6,10,14 
- 150   

รวม 5      

กรณีไมใ่สข่อ้มูลตอ้งใหเ้หตุผล โดยใช้เครือ่งหมาย ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมมี่สถติเิดมิ 



  ๒๐ 
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  )ที่ ม า  :  อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส าม า ร ถ  ข้ อ มู ล   ณ  
วนัที.่..1....เดือน..เมษายน พ.ศ. 2568) 

)4) อคัคีภยั 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภยั 
 

พ.ศ. 

จ านวน
คร ัง้     

ทีเ่กดิภยั 
)คร ัง้) 

พื้นทีป่ระสบภั
ย 

(หมูท่ี/่ชุมชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 

(ลา้นบาท
) 

จ านวนบ้า
นเรอืนทีป่ร
ะสบภยั  

เสยีชีวติ 
 )คน)  

บาดเจ็บ 
)คน)  

๒๕๖๔ 8 2,5,6,8,10,1
4 

ไฟลามทุง่ - - - 

๒๕๖๕ 1 6 1 - - - 

๒๕๖๖ 2 4,10 2 - - - 

๒๕๖๗ 2 3,4 2 - - - 

20/5/๒๕๖
๘ 

30 2,3,5,6,8,10
,14 

ไฟลามทุง่ - - - 

รวม 43      
 

กรณีไมใ่สข่อ้มูลตอ้งใหเ้หตุผล โดยใช้เครือ่งหมาย ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมมี่สถติเิดมิ 

  (ที่ ม า  :  อ งค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส าม า ร ถ  ข้ อ มู ล   ณ  
วนัที.่..1....เดือน..เมษายน พ.ศ. 2568) 

)5) โรคระบาด (Pandemic) 

ตารางที่ ๑-5.๑  :  สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลมัปีสกนิ 

พ.ศ. 

ใสต่วัเลขบอ

กประเภท 

1 = 

โรคลมัปีสกิ

น 

พื้นทีป่ระสบ
ภยั 

(หมูท่ี/่ชุมชน
) 

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่ 
ความเสยี
หาย 

(ลา้นบาท
) 

จ านวนบ้า
นเรอืนทีป่
ระสบภยั  

เสยีชีวติ 
(ตวั) 

ตดิโรคลมัปี
สกนิ 

)คน)  

๒๕๖๓       

๒๕๖๔       

๒๕๖๕       

๒๕๖๖       
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๒๕๖๗       
20/5/๒๕๖

๘ 
      

รวม       

 (ที่ ม า  :  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ข้ อ มู ล   ณ  
วนัที.่......เดือน................พ.ศ.........) 
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(๖) ภยัจากอุบตัเิหตจุราจรทางถนนท ัง้ปี (Transportation) 

ตารางที่ ๑-6  :  สถิติการเกิดภยัจากการคมนาคม(อุบตัิเหตุทางถนน) 

พ.ศ. 
จ านวนคร ัง้ทีเ่กดิเหต ุ

)คร ัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลคา่ความเสียหาย 

)ลา้นบาท) 
จ านวนผูเ้สียชีวติ 

)คน) 
จ านวนผูบ้าดเจ็บ 

)คน) 
๒๕๖๔ 55 ถนน 2043 1 54  

๒๕๖๕ 59 ถนน 2043 2 57  

๒๕๖๖ 62 ถนน 2043 2 60  

๒๕๖๗ 65 ถนน 2043 1 64  
20/5/๒๕๖๘ 55 ถนน 2043 2 53  

รวม 296  8 288  

กรณีไมใ่สข่อ้มูลตอ้งใหเ้หตุผล โดยใช้เครือ่งหมาย  ใสห่น้าหวัขอ้ 

 ……  ไมเ่คยเกดิภยั     ……   ไมมี่สถติเิดมิ 

(ทีม่า : .............................................. ขอ้มูล  ณ  
วนัที.่......เดือน................พ.ศ.........) 

*ตรวจสอบจาก   ศนูย์ปฏบิตักิารความปลอดภยัทางถนนระดบัอ าเภอ/อปท. หรอื 
รพ.สต. 

 
1.3 สถานการณ์/ความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพื้นที ่  

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิความเสีย่งจ

ากสาธารณภยั ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภยั  สถิติการเกิดภยั 
ค ว า ม ถี่ ก า ร เ กิ ด ภ ั ย  แ ล ะ ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก 
สาธารณภยั สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได ้ดงัน้ี 

 
ต า ร า ง ที่  ๑ -7   :  จ ั ด ล า ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง ภ ั ย ข อ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ 

 

ล าดบัความเสีย่งภยั 
 

ประเภท 
ของภยั 

 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
หรือสาเหตุของการเกดิภยั 

หมูบ่า้นทีไ่ด้รบัผลกระทบประกอบด้วย 
หมู ่

1 วาตภยั เกดิพายฤุดูรอ้น ช่วงเดือน 
มีนาคมถงึมถินุายนของทกุปี 

   ทุกหมูบ่า้น 
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2 อคัคีภยั ไฟลามทุง่ ,บา้นพกัอาศยั    ทุกหมูบ่า้น 
 
 
ตารางที ่1-8 : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั  
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

เสีย่งสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

เสีย่งปานกลาง 
ประกอบดว้ย 

หมู่ที ่

เสีย่งต ่า 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

อุทกภยั หมูที่.่.16 
หมูที่.่.10 
หมูที่.่.4 
หมูที่.่3 

หมูที่.่..2.. 
หมูที่.่..5.. 
หมูที่.่..6.. 
หมูที่.่..8.. 

หมูที่.่..9... 
หมูที่.่..17.. 
หมูที่.่...11. 
หมูที่.่...14. 

กลุ่มคนที่ต้องให้การช่วยเหลือ 
เด็ก )อายุ 0 – 14 ปี)  
.....1,045...คน 
ผู้สูงอายุ )อายุ 60 ปี ขึ้นไป) 
 ......1,042..คน 
ผู้พิการช่วยตวัเองไม่ได้ ........คน 
สตรีมีครรภ์ ........คน 
ป่วยติดเตียง ........คน 
ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้น ้าท่วมชุมชน ที่ท ากินและที่นา) 
๑. ฝนตกหนกัปรมิาณน ้ามากระบายไมท่นั 
๒. ลมมรสุมฝนตกหนกัในพ้ืนที ่
๓. คลองระบายน ้าต้ืน มีวชัพืช 
๔. ถนนขวางทางน ้า น ้าระบายไมท่นั 
๕.การถมทีก่่อสรา้งขวางทางน้ำ า 

 ใสห่น้าหวัขอ้ 
…….ท่วมท ัง้ชุมชน 
…….ท่วมเป็นบางส่วนในชุมชน 
…….ท่วมที่นา 
…….ท่วมที่ท าสวน ท าไร่ 
 
 
 
ศกัยภาพ (อปท. ความพรอ้มในการรบัมือมีอะไรบา้ง เช่นมีระบบเตือนภยั 
มี ศูนย์ อพยพรองร ับ  มี งบประมาณ ในการช่ วย เหลือประชาชน 
มีเรือช่วยเหลือเพียงพอ ) 
๑. มีระบบเตือนภยัด้วย  
”มสิเตอร์เตือนภยั” 
๒. มีหน่วยกู้ชีพกู้ภยั อบต. 
อาจสามารถ )๑๖๖๙) 

๓. ทีม OTOS  
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ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั  
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

เสีย่งสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

เสีย่งปานกลาง 
ประกอบดว้ย 

หมู่ที ่

เสีย่งต ่า 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

4. มีงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน 

 
ภยัแลง้ หมูท่ี.่... 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

หมูท่ี.่..5 

หมูท่ี.่..6. 
หมูท่ี.่...10 

หมูท่ี.่...14 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดภยัแล้ง) 
๑. ลกัษณะภูมปิระเทศเป็นทีร่าบสูงระดบัน ้าใต้ดนิลกึ 
๒. เกดิภาวะฝนทิง้ช่วง 
๓. ไมม่ีแหลง่น ้าธรรมชาต ิ
๔. ขาดการวางแผนการใช้น ้า 

 ใสห่น้าหวัขอ้ 
…….คนขาดน ้าดื่ม น ้าใช้ 
…….สตัว์ขาดน ้าดื่ม  
ศ ั ก ย ภ า พ  (อ ป ท . ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร ร ับ มื อ มี อ ะ ไ ร บ้ า ง 
เ ช่ น มี แ ห ล่ ง น ้ า ส า ร อ ง  มี แ ห ล่ ง สู บ น ้ า  มี ร ถ ส่ ง น ้ า 
และมีการแจกถงัส ารองน ้า) 
1.มีรถบรรทุกน ้าอเนกประสงค์ ขนาด 6,๐๐๐ ลติร ๑ คน 
2.มีระบบประปาหมูบ่า้นทุกหมูบ่า้น  

วาตภยั หมูที่.่..2 
หมูที่.่...3 
หมูที่.่...4 
หมูที่.่...16 

หมูที่.่....5 
หมูที่.่....6 
หมูที่.่....8 
หมูที่.่....10 

หมูที่.่....9 
หมูที่.่....14 
หมูที่.่....11 
หมูที่.่....17 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดวาตภยั) 
๑. ลกัษณ์ภูมปิระเทศเป็นทีร่าบ 
๒. ไมม่ีแนวกนัลมตามธรรมชาต ิ
๓. เกดิพายุฤดูรอ้น 
 
ศ ั ก ย ภ า พ  (อ ป ท . ค ว า ม พ ร้ อ ม ใ น ก า ร ร ับ มื อ มี อ ะ ไ ร บ้ า ง 
มีโครงการตรวจสอบที่พกัอาศยั) 
๑ . 
คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภ ั
ย 

๒ .  ศู น ย์ ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช าช น อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
อาจสามารถ 

๓ . 
ศูนย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

ฝนทิง้ช่วง 
ในฤดูท านา 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

หมูท่ี.่..5 
หมูท่ี.่..6. 
หมูท่ี.่...10 
หมูท่ี.่...14 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดภยัฝนทิง้ช่วง) 
๑. สภาพภูมอิากาศเปลีย่น แปลงไป 
๒. ป่าไมถู้กท าลาย 

 ใสห่น้าหวัขอ้ 
…….คนขาดน ้าดื่ม น ้าใช้ 
…….สตัว์ขาดน ้าดื่ม 
…….ข้าว พืชไร่และพืชสวนตาย 
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ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั  
 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 

เสีย่งสูง 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

เสีย่งปานกลาง 
ประกอบดว้ย 

หมู่ที ่

เสีย่งต ่า 
 
ประกอบ 
ด้วยหมู่ที่ 

ศกัยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรบัมือมีอะไรบ้าง มีแหล่งน ้าส ารอง 
มีรถส่งน ้า) 
1.มีรถบรรทุกน ้าอเนกประสงค์ ขนาด 6,๐๐๐ ลติร ๑ คน 
2.มีระบบประปาหมูบ่า้นทุกหมูบ่า้น 
 
 

อคัคีภยั หมูท่ี.่..2 
หมูที่.่...3 
หมูที่.่...5 
หมูที่.่...6 
หมูที่.่...9 
หมูที่.่...10 
หมูที่.่....14 

 

หมูที่.่...4. 
หมูที่.่....8 
หมูที่.่....11 
หมูที่.่....16 
หมูที่.่....17 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดอคัคีภยั) 
๑. ไฟฟ้าลดัวงจร 
๒. จุดเทียนไหวพ้ระ 
๓. จุดไฟเผาฟางข้าว 
๔. ขาดความรูก้ารใช้แกส๊หุงต้ม 
 
ศกัยภาพ (อปท. ความพรอ้มในการรบัมือมีอะไรบ้าง) 
๑. รถบรรทุกน ้าอเนกประสงค์ ขนาด 6,๐๐๐ ลติร 
๒. ถงัดบัเพลงิเคมี 

โรคโควดิ-19 หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 
หมูท่ี.่.... 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดการระบาดในพ้ืนที่) 

๑. 
๒. 
๓. 
๔. 
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการร ับมืออะไรบ้าง ทีม ปกครอง 
และอสม. เฝ้าระบบว ังอย่างเข้มข้น มี ศูนย์พ ักคอยที่ได้มาตรฐาน 
ประชาชนตระหนกัและระวงัตวัเอง) 

๑. 
๒. 

 
ใสห่น้าหวัขอ้ทีเ่ป็นภยัในพื้นที ่

 
 เผาตอฟาง 

 

... ไฟป่า 

 

หมู.่3... 
หมู.่.16. 
หมูท่ี.่.9. 
หมูท่ี.่2 

หมูท่ี.่8... 
หมูท่ี.่5 

หมูท่ี.่11 

หมูท่ี.่.9. 

หมูท่ี.่10. 
หมูท่ี.่.6. 
หมูท่ี.่.14 

หมูท่ี.่11. 

ความล่อแหลม (สาเหตุที่ท าให้เกิดอคัคีภยั) 
๑.เผาฟางเตรียมไถ นาปี 
๒. มกัง่าย 
๓. 
๔. 
 
ศ ักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการเข้าไประง ับ เหตุ ท ั้งบุคลากร 
รถดบัน ้าและอุปกรณ์ดบัไฟ) 
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๑.๔ ปฏทิินสาธารณภยัประจ าปี 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มีการเกิดสาธารณภยัขึ้นบ่อยคร ัง้และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
จึ ง ท า ใ ห้  ) อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ ) 
ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ์ ก า ร เ กิ ด ภ ั ย ไ ด้ ม า ก ขึ้ น 
ดงัที่ปรากฏในตารางล าดบัความเสี่ยงของภยั นอกจากน้ีภยัจากการคมนาคม 
)อุ บ ัติ เห ตุ ท างถ น น ) ก็ ย ัง เป็ น ส าธ ารณ ภัย ที่ เกิ ด บ่ อ ย ค ร ั้ งม าก ขึ้ น 
ซึง่การคาดการณ์ท าไดย้ากเพราะเป็นพฤตกิรรมของมนุษย์เวน้แตใ่นบางช่วงระย
ะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลตา่งๆ ก็มีแนวโน้มจะเกดิมากขึน้ 
 
ตารางที่ ๑-9  :  ปฏทิินสาธารณภยัของ )องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ) 
เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ล่วงหน้า 
)องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ) จึงท าปฏทิินสาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 
ดงัน้ี 
 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กดิภยั 

ม.
ค. 

ก.พ. มี.
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

ม.ิ
ย. 

ก.ค
. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.
ค. 

พ.
ย. 

ธ.ค
. 

อุทกภยั       น ้าท่
วม 

     

ภยัแลง้   ฤดูแ
ลง้ 

         

พายฤุดูรอ้น             
อคัคีภยั ปีใ

หม ่
ตรุษ
จีน 

         ปีใ
หม ่

อุบตัเิหตุทา
งถนน 

 
ปีใ
หม ่

   
สงกรา
นต์ 

        
ปีใ
หม่ 

ภยัหนาว             
หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี 
(ปรบัแกช้่วงเวลาเกดิภยัใหต้รงกบัพื้นที่) 

บทที ่๒ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถมีเป้าหมายสูงสุด “การรูร้บั-ปรบัตวั-ฟ้ืนเร็วท ั่ว-
อ ย่ า งย ั่ งยื น ” )Resilience)  โ ด ย น า ก ร อ บ น โ ย บ า ย  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ 
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แ ล ะ ก ร อ บ แ น ว คิ ด ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ป ร ะ ก อ บ ก ั บ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย ที่ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
พร้อมท ั้งบทเรียนการจดัการสาธารณภยัที่ผ่านมา น ามาทบทวน ปรบัปรุง 
และจดัท าแผนฉบบัน้ีใหเ้ป็นไปตามขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณ ภั ย 
เพือ่ให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัขององ
ค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมีสาระส าคญั ดงัรายละเอียดตอ่ไปน้ี 

2.1 นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

ก า ห น ด น โย บ าย ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ ร ร เท าส า ธ ารณ ภัย 
ต า ม น โ ย บ า ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภยัแหง่ชาต ิดงัน้ี 

2.1.1 
มุง่เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัดว้ยการสรา้งความตระหนกัรูใ้หทุ้กภาค
ส่วนของส ังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิต ิ
เพือ่น าไปสูก่ารประเมนิความเสีย่งและการใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแ
ผน การลงทุน และการตดัสินใจอย่างรูเ้ท่าทนัภยั 

2.1.2 
เสริมสรา้งความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนให้ยกระดบั
มาตรฐานระบบการจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหม้ีประสทิธิ
ภ า พ แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ทุ ก ร ะ ด ั บ 
พรอ้มท ัง้การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภยัได้อย่างรวดเร็ว 
ท ั่วถงึ และทนัตอ่เหตุการณ์ 

2.1.3 
สรา้งระบบการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืนโดยจดัให้มีการซอ่มสรา้งและฟ้ืนฟูให้กลบัคืนสู่ส
ภ า ว ะ ป ก ติ โ ด ย เ ร็ ว ห รื อ ดี ก ว่ า เ ดิ ม  แ ล ะ ป ล อ ด ภ ั ย ก ว่ า เ ดิ ม 
เพือ่ลดความเสีย่งเดมิและป้องกนัความเสีย่งใหม ่ 

2.1.4 
สรา้งการเป็นหุ้นส่วนในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานเ
ครือขา่ยท ัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ใหค้รอบคลุมทุกมติิ 

2.1.5 เสร ิมสรา้งการว ิจยัและพฒันานวตักรรม เทค โนโลยี 
แ ล ะ ภ ูม ิป ญั ญ า 
โดยการยกระดบัศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ อปท. 

2.2 
วตัถุประสงค์ของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัการป้องก ั
น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ 

- เพื่อให้ประชาชน ปลอดภยั 
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               2.3 วิสยัทศัน์ 

ประชาชนมีอุน่ใจ เมือ่มีภยั 

2.4 พนัธกิจ  
      บรรเทาทุกข์ บ ารุงสุข 
 
2.5 เป้าหมาย  
     ประชาชนได้รบัความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท ั่ วถึง 

และทนัตอ่เหตุการณ์  
 
 ตวัช้ีวดัความส าเร็จในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ 
แบง่ออกเป็น 2 ตวัช้ีวดั ไดแ้ก ่

ตวัช้ีวดั เป้าหมาย 
2 . 6 . 1 
การลดความสูญเสียและควา
มเสียหาย  

)1) อตัราการเสียชีวิตจากสาธารณภยัตอ่ประชากร 
100,000 คน  
) 2 ) 
จ านวนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัตอ่ประชา
กร 100,000 คน  
) 3 ) 
ความสูญเสียทางเศรษฐกจิทีเ่กดิจากสาธารณภยัโด
ยตรงตอ่ผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศ  
) 4) 
ความเสียหายจากสาธารณภยัทีม่ีตอ่โครงสรา้งพื้นฐา
น ที่ ส า ค ั ญ 
และการหยุดชะงกัของบริการสาธารณะข ัน้พื้นฐาน 
ในจ านวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดว้ยการพฒันาโครงสรา้งและบริการพื้นฐานใหม้ีควา
มพรอ้มรบัมือและสามารถฟ้ืนกลบัไดเ้ร็วเมือ่เกดิสาธ
ารณภยั  

2.6.2_การเพิม่ศกัยภาพใน
การจดัการความเสี่ยงจากส
าธารณภยั  

) 1 ) 
จ านวนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่มี
การบรรจุองค์ประกอบประเด็นการจดัการความเสี่
ยงจากสาธารณภยั 
) 2 ) 
ความรว่มมือระหวา่งประเทศดา้นการจดัการความเสี่
ยงจากสาธารณภยัอยา่งย ั่งยืน  
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)3 )  ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ร ะ บ บ เตื อ น ภ ั ย 
โดยการจ ัดหาเทคโนโลยี  เค รื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภยัและ
ขอ้มูลความเสีย่งสาธารณภยั  

2.7 ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  

ยุทธศาสตร์ของแผนฉบบัน้ี เป็นการตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ 
วิส ัยท ัศ น์  พ ันธกิจและเป้ าหมายของแผนให้ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนยกระดบัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัไปสูม่าตรฐานตามหลกัสา
กลเพื่อสรา้งการรู้เท่าทนัภยัและภูมิคุ้มกนัให้กบัทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่

 ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยนื 
 ยุทธศาสตร์ที ่4
 การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากส
าธารณภยั 
 ยุทธศาสตร์ที ่5
 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยุกต์ใชน้วตักรรมดา้นสา
ธารณภยั 

 

 ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 
 )1) เป้าประสงค ์
 )1.1)  เพือ่จดัการความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ โดยการลดความเปราะบาง 

แ ล ะ ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม 
พรอ้มท ัง้การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอ้มรบักบัสาธา
รณภยัทีเ่กดิขึน้ 

 ) 1 . 2 ) 
 เพือ่ให้ทุกภาคสว่นด าเนินการลดความเสี่ยงทีม่ีอยูเ่ดมิและป้อง
กนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม ่ 

 )2) กลยุทธ์ 
 ) 2. 1 ) 

 พฒันาและสง่เสรมิใหม้ีความเขา้ใจความเสีย่งจากสาธารณภยัใ
นทุกภาคสว่น 
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 )2.2)  พฒันามาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  
 ) 2. 3 ) 
 สง่เสริมให้ทุกภาคสว่นและทุกระดบัเสริมสรา้งความเป็นหุ้นสว่นในการลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 
 )1) เป้าประสงค ์
    ) 1. 1) 

 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบการจดัการสาธารณภยัในภาวะ
ฉุก เฉิน เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน  เอกภาพ  และยืดหยุ่น 
โดยการบูรณาการความรว่มมือจากทุกภาคส่วนใหเ้กิดประสทิธิ
ภาพและประสทิธผิล 

     ) 1.2) 
 เพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัไดร้บัความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อยา่งรวดเร็
ว ท ั่วถงึ และทนัตอ่เหตุการณ์  

     ) 1.3)
 เพือ่ลดความสูญเสียชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนทีไ่ดร้บัผลก
ระทบจากสาธารณภยัใหน้้อยทีสุ่ด  

 )2) กลยุทธ ์
 )2.1) พฒันามาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอยา่งมีเอกภาพ 
 )2.2) พฒันาระบบและเครือ่งมือสนบัสนุนการเผชิญเหตุ 
 )2.3) เพิม่ประสทิธภิาพระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทุกข์ 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยนื 
 
 )1) เป้าประสงค์ 
  ) 1.1)

 เพือ่ฟ้ืนฟูให้ผูป้ระสบภยัได้รบัการสงเคราะห์ช่วยเหลืออยา่ง
ร ว ด เ ร็ ว  ท ั่ ว ถึ ง  ต่ อ เ น่ื อ ง  
เป็นธรรม สอดรบักบัความจ าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ 
และสามารถกลบัไปด ารงชีวติไดต้ามปกติ 

  (1.2)
 เพื่อฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภยัใหม้ีการซ่อมสรา้งและฟ้ืนสภา
พ ให้ ก ล ับ คื น สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ติ โ ด ย เ ร็ ว ห รื อ ใ ห้ ดี ก ว่ า 
และปลอดภยักวา่เดมิ 

 )2) กลยุทธ์ 
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 )2.1)  พฒันาระบบการประเมินความต้องการหลงัเกิดสาธารณภยั 
)Post - Disaster Need Assessment : PDNA) 

 )2.2)  พฒันาแนวทางบรหิารจดัการดา้นการฟ้ืนฟู 
 )2.3)  เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม 
)Build Back Better and Safer) 
 
 ยุทธศาสตร์ที ่4 
การส่งเสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภั
ย 
  
 )1) เป้าประสงค์ 

  )1.1)  เ พื่ อ ใ ห้ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น มี ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก 
และเข้ารว่มเป็นหุน้ส่วนในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภั
ยอยา่งย ั่งยืน  

  ) 1.2) 
 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัใ
นระดบัชาตแิละนานาชาต ิ

  (1.3) 
 เพือ่ยกระดบัการประสานความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอย่างมีเ
อกภาพ 

 )2) กลยุทธ์ 
  ) 2. 1)  
เสรมิสรา้งการเป็นหุน้สว่นยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัระหว่
างประเทศ 
  )2.2)  

พฒันาระบบการประสานความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมทีม่ีเอ
กภาพ 

  )2.3)  ยกระดบัมาตรฐานการปฏบิตังิานดา้นมนุษยธรรม 
  )2.4)  
สง่เสรมิความเป็นประเทศทีม่ีบทบาทน าดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 
 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  5 
การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยุกต์ใชน้วตักรรมด้านสาธารณ
ภยั 
 
 )1) เป้าประสงค์ 
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  )1.1)  เพือ่เสรมิสรา้งระบบบริหารจดัการ การวจิยั นวตักรรม เทคโนโลยี 
แ ล ะ ภู มิ ปั ญ ญ า  ใ ห้ ก า ร จ ั ด         
การความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยระบบอจัฉรยิะอยา่งมีประสทิธภิาพ 

  ) 1 . 2 )  
เพือ่สรา้งภูมิคุม้กนัดว้ยการรูเ้ทา่ทนัภยัใหก้บัประชาชนทุกช่วงว ั
ย อ ย่ า ง เ ส ม อ ภ า ค 
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
จากทุกภาคสว่น 

 )2) กลยุทธ์ 
  )2.1)  พฒันาระบบสารสนเทศดา้นสาธารณภยั 
  ) 2. 2)  
พฒันาการจดัการองค์ความรูด้า้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  )2.3)  พฒันาการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัทีม่ีประสทิธภิาพ 
       ) 2. 4)  

สง่เสรมิการลงทุนด้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัแบ
บมีสว่นรว่มจากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม  

  (2.5)  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
_________________________________

________________ 
 

การมุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภยั 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
__________________________________

_______________ 
 

การจดัการในภ
าวะฉุกเฉินแบบ
บูรณาการ 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
__________________________________

_______________ 
 

การเพิม่ประสิท
ธภิาพการฟ้ืนฟู
อยา่งย ั่งยืน 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
________________________________

_________________ 
 

การสง่เสรมิการเ
ป็นหุน้สว่นระหวา่
งประเทศในการจ ั
ดการความเสีย่งจ
ากสาธารณภยั 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
___________________________________________________ 

การเพิม่ประสิทธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยุกต์ใช้นวตักรรมดา้นสาธารณภยั 
 

 

แผนภาพที ่2-1 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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แผนปฏิบ ัติ ก ารใน การ ป้ อ งก ัน และบรรเท าส าธ ารณ ภัยขอ ง 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ พ . ศ . 2 5 6 4 -2570 
ฉบบัน้ีมุง่ตอบสนองตอ่ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่สรา้ง
ความเชื่อม ั่นและความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเสีย่
ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หากไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถท าใหชุ้มชน
ข อ ง ต น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการมีสว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่ในชุมชน 
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2 . 8 
แหล่งทีม่าและวธิีการงบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ 

2. 8. 1 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 

งบประมาณ สาระส าคญั 
 

     องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่แห่งพ้ืน
ที่ 

) 1) 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ต ั้งงบประมาณรายจา่ยประจ าปีในการ
ป้องก ันและบรรเทา      สาธารณภัยใน เขต พ้ืน ที่ ของตน 
เ พื่ อ ใ ช้ ด า เ นิ น ก า ร ตั้ ง แ ต่ ร ะ ย ะ ก่ อ น เ กิ ด 
ข ณ ะ เ กิ ด แ ล ะ ห ล ั ง เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อใหค้วามช่วยเหลือและบรรเทาความเดือ
ดร้อน ที่ เกิดขึ้ น เฉพาะหน้ าและระยะยาว เช่น  การอพยพ 
ก า ร จ ั ด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั การสาธารณสุข การสื่อสาร 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ย และการสาธารณูปโภค เป็นต้น 
) 2) 
ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการป้องก ั
น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภยัในพ้ืนทีข่องตนใหเ้ป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรร
เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด  
ซึ่งก าหนดให้มีแผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใ
นการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้  และยานพาหนะ 
พร้อมทั้งจดัให้มีเครื่องหมายสญัญาณหรือสิ่งอื่นใดในการแจ้ง 
ใหป้ระชาชนได้ทราบถงึการเกดิหรือคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั 
) 3) 
ใหม้ีการตัง้งบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเข
ตทอ้งถิน่ของตนตามกรอบแนวทางตามกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ . ศ .  2537 แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ม า ต ร า  67 
ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย 
องค์การบรหิารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบรหิารส่วน
ต าบล )4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

2) พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 
ม า ต ร า  50 ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย 

เท ศ บ า ล ต า บ ล มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง ท า ใ น เ ข ต เท ศ บ า ล  ) 1) 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน 

ม า ต ร า  53 ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย 
เท ศ บ า ล เมื อ ง มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง ท า ใ น เ ข ต เท ศ บ า ล  ) 1) 
กจิการตามทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 50 

ม า ต ร า  56 ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ แ ห่ ง ก ฎ ห ม า ย 
เท ศ บ า ล น ค ร มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง ท า ใ น เ ข ต เท ศ บ า ล  ) 1) 
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งบประมาณ สาระส าคญั 
 

กจิการตามทีร่ะบุไวใ้นมาตรา 53 
3) พระราชบญัญตัิระเบียบบรหิารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 

2542 
4) 

พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์
กรปกครอง         สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 

ม า ต ร า  16 ใ ห้ เ ท ศ บ า ล  เ มื อ ง พั ท ย า 
แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล มี อ า น า จ       
แ ล ะ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น        ของตนเอง (29) 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ม า ต ร า  17 ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ ม า ต ร า  16 
ให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าที่ในการจดัระบบบรกิาร
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

- 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่น
ท้ อ ง ถิ่ น         เ รื่ อ ง 
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจดัระบบบรกิารสาธารณะขององค์กา
รบรหิารสว่นจงัหวดั 

- 
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้
อ ง ถิ่ น             เ รื่ อ ง 
หลกัเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
และองค์การบรหิารสว่นต าบลในการใหบ้รกิารสาธารณะ 
         5 ) ระเบี ยบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้ วยก ารร ับ เงิน 
ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น  ก า ร ฝ า ก เ งิ น       
การเก็บรกัษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่
น พ.ศ. 2547 
            - ข้ อ  8 9 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจจา่ยขาดจากเงนิสะสมได้ไมเ่กนิรอ้ยล
ะ 
สี่ สิ บ ข อ ง งบ ป ร ะม าณ ร าย จ่ าย เพื่ อ ก าร ล ง ทุ น ข อ ง ปี นั้ น 
โดยได้รบัอนุมตัจิากสภาทอ้งถิน่ ภายใต้เงื่อนไข... 
             - ข้ อ  9 1  ภ า ย ใ ต้ บ ั ง ค ั บ ข้ อ  8 9 
ใ น ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ที่ มี ส า ธ า ร ณ ภั ย เ กิ ด ขึ้ น 
ให้ผู้บรหิารท้องถิ่นอนุมตัิใหจ้่ายขาดเงนิสะสมได้ตามความจ าเป็นใ
น ข ณ ะ นั้ น  โ ด ย ใ ห้ ค า นึ ง ถึ ง ฐ า น ะ ก า ร เ งิ น 
การคลงัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่นั้น 
          6 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
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งบประมาณ สาระส าคญั 
 

วา่ด้วยเงนิอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559  
                    - ข้ อ  4 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นอาจตั้งงบประมาณใหเ้งนิอุดหนุนหน่วยงาน
ทีข่อรบัเงนิอุดหนุนได้... 
          7 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ด้วยค่าใช้จา่ยเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าทีข่ององค์ก
รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมถึง )ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2561 
                   - ข้ อ  6 
กรณีเกิดสาธารณภยัในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไมว่่าจะมีการประกาศเขตใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณี
ฉุ ก เ ฉิ น ห รื อ ไ ม่ ก็ ต า ม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการช่วยเหลือประชาช
น ใน เบื้ อ ง ต้ น  โ ด ย ฉั บ พ ล ัน ท ั น ที  เ พื่ อ ก าร ด า ร ง ชี พ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงบัสาธารณภัย 
ห รื อ เ พื่ อ คุ้ ม ค ร อ ง ชี วิ ต  แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น 
หรือป้องกนัภยนัตรายที่จะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจ าเป็น 
ภ า ย ใ ต้ ข อ บ อ า น า จ ห น้ า ที่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 
โดยไมต่้องเสนอคณะกรรมการพจิารณา 
                     ใ น ก ร ณี ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น 
เ พื่ อ เ ยี ย ว ย า แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ห ล ั ง เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ห รื อ ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต 
ห รื อ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ร ะ ง ั บ โ ร ค ติ ด ต่ อ 
หรือการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยใหเ้สนอคณะกรรมการ
ใหค้วามเห็นชอบก่อน 
                   - ข้ อ  7 
กรณีมีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรื
อ ฟ้ื น ฟู ห ล ั ง เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ด าเนินการ ดงัน้ี 
                             ) 1 ) 
กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกร
ณี ฉุก เฉิ น ใน พ้ื น ที่ เกิดภ ัย  ให้ ร ายงานอ าเภอ  หรือจ ังหว ัด 
ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง          
เพื่อพจิารณาน าเงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิ
บตั ิใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
                             ) 2 ) 
กรณีมไิด้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเ
ฉิ น ใ น พ้ื น ที่ เ กิ ด ภ ั ย  ใ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น 
ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้คว
ามช่วยเหลือ 



  ๓๔ 
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                   - ข้ อ  1 1 
ก าร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อป ระช าชน ผู้ ป ร ะสบส าธารณ ภัย 
ห รื อ ภ ั ย พิ บ ั ติ ฉุ ก เ ฉิ น 
มีลกัษณะเป็นการช่วยเหลือที่จ าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลนัในการ
ด า ร ง ชี พ แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ห รื อ เ ป็ น ก า ร ซ่ อ ม แ ซ ม ใ ห้ คื น สู่ ส ภ า พ เ ดิ ม 
อ ั น เ ป็ น ก า ร บ ร ร เท า ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น เฉ พ า ะ ห น้ า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทนัที 
ภายใต้ขอบอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย 
                               
กรณีสิง่สาธารณประโยชน์ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบขององค์กรปกค
ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
ห า ก อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ว่ า 
การซ่อมแซมใหค้ืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุม้คา่และการก่อสรา้งใหม่จะ
เกดิประโยชน์ต่อทางราชการมากกวา่ใหเ้สนอคณะกรรมการเป็นผู้
พิ จ ารณ าให้ ค ว าม เห็ นช อบก่ อน ก ารใช้ จ่ าย งบป ระม าณ 
โดยใหค้ านึงถงึสถานะทางการเงนิการคลงั 
                 - ข้อ 16 )1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
หรือภยัพิบตัิฉุกเฉินให้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาใช้จา่ย
งบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลกัเกณฑ์ของกระทรวงการค
ลงั โดยอนุโลม 
                   - ข้ อ  1 8  ก ร ณี เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ฉุ ก เ ฉิ น 
จ าเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเบกิจา่ยจากงบกลาง 
ป ร ะ เ ภ ท เ งิ น ส า ร อ ง จ่ า ย 
ในข้อบ ัญญัติหรือเทศบ ัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยโครงการ ไมจ่ าเป็นต้องอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถิน่ 
          8 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ด้วยการเบกิค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนข
ององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560  
                    - ข้ อ  5 
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความจ าเป็นต้องเบกิจา่ยค่า
ใ ช้ จ่ า ย ใ ห้ แ ก่ อ า ส า ส ม ั ค ร 
เพื่ อ เ ป็ น ค่ า ป่ ว ย ก ารช ด เช ยก าร งาน ห รื อ เว ล า ที่ เ สี ย ไ ป 
เพื่อสนบัสนุนการปฏบิตัิหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่มีสทิธเิบกิจา่ยได้ 
          9 ) 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
วา่ด้วยคา่ใช้จา่ยของอาสาสมคัรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ. 2560 
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                     - ข้อ 4 อาสาสมคัรที่ได้รบัค าส ั่งจากผู้อ านวยการ 
ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร  น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
หรือรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรฐัมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี 
เพื่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ืนที่หรือนอกเขตพ้ืน
ทีไ่ด้รบัคา่ใช้จา่ยในอตัราต่อคนต่อวนั 
                      - ข้ อ  5 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพ้ืนทีส่ามารถจา่ยคา่ใช้จา่ยให้แก่อ
า ส า ส ม ั ค ร ใ น สั ง ก ั ด ข อ ง ต น ต า ม ข้ อ  4  ท ั้ ง น้ี 
ใหค้ านึงถึงฐานะทางการเงนิการคลงัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่
นด้วย... 

                     - ข้ อ  6 
กรณีมีการส ั่งใช้อาสาสมคัรซึง่มไิด้สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่
น แ ห่ ง พ้ื น ที ่
ใหต้้นสงักดัเบกิจา่ยจากเงนิงบประมาณของสว่นราชการ 

 
2.8.2 งบกลาง 

สาระส าคญั 
 

เมื่อคาดหมายวา่จะเกิดภยัพิบตัขิึ้นในเวลาอนัใกล ้หรือเกิดภยัพบิตัิขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการทีม่ีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่างที่ยงัไม่ได้รบัการจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่าย 
มีว ัต ถุประสงค์ เพื่ อด าเนินการช่ วยเหลือโดย เร่งด่วนตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่ งหมายที่ จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ ประสบภ ัยพิบ ัติ  แต่มิได้มุ่ งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ ผู้ ใด 
การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อนัเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้นเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพื่อสรา้งสิง่ก่อสรา้งใหม่ได้ 
ซึ่ งการเบิกจ่ายเงินให้ ถื อปฏิบ ัติตามหล ักเกณฑ์  วิธีการ และอ ัตราการช่ วยเหลือที่กระทรวงการคล ังก าหนด โดยมีแนวทางการใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบี ยบกระทรวงการคล ัง  ว่าด้ วยเงินทดรองราชการ 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน ดงัน้ี 
 )1) ว ง เ งิ น ใ น เ ชิ ง ป้ อ ง ก ั น ห รื อ ย ับ ย ั้ ง  เมื่ อ ค าด ห ม าย ว่ า จ ะ เกิ ด ภ ัย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ขึ้ น ใน เว ล า อ ัน ใ ก ล้  แ ล ะ จ า เ ป็ น ต้ อ ง รี บ ด า เนิ น ก าร โด ย ฉั บ พ ล ัน  ให้ จ ัง ห ว ัด /ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  
ใช้เงนิในเชงิป้องกนัหรือยบัย ัง้ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไมต่้องประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงนิไมเ่กนิ 10,000,000  บาท  
   )1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยอธบิดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผู้มีอ านาจอนุมตัจิา่ยเงนิ 
  )1.2) ในกรณีจงัหวดัอืน่ ใหเ้ป็นอ านาจของส านกังานป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยัจงัหวดั โดยผู้วา่ราชการจงัหวดัเป็นผู้มีอ านาจอนุมตัจิ่ายเงนิ 
  โดยการใช้จา่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั   
  )2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิ เมือ่ภยัพบิตัฉุิกเฉินเกดิขึน้ในทอ้งที ่ ใหผู้้มีอ านาจด าเนินการประกาศใหท้อ้งทีน่ ั้นเป็นเขตการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน ตามหลกัเกณฑ์ ดงัต่อไปน้ี 
  )2.1) กรณีเกดิในกรุงเทพมหานคร ใหเ้ป็นอ านาจของอธบิดีกรมป้องกนั      และบรรเทาสาธารณภยั 
  )2.2) กรณีเกดิในจงัหวดัอืน่ ใหเ้ป็นอ านาจของผู้วา่ราชการจงัหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตัจิงัหวดั )ก.ช.ภ.จ.) 
 เมือ่ได้มีการประกาศให้ทอ้งที่นั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินแลว้ให้สว่นราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวธิีการที่ก าหนดตามระเบียบกระทรวง
การคลงั วา่ด้วยเงนิทดรองราชการ     เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
 
กรณี ส่วนราชการหรือร ัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นต้องใช้ จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากที่ได้ร ับ การจ ัดสรรหรือได้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณแล้วไม่ เพี ยงพอและมีความจ าเป็น เร่งด่วน ที่จะต้องรีบด าเนินการ 
เพื่อมใิหเ้กดิความเสียหายแก่ทางราชการ ใหส้ว่นราชการขอรบัจดัสรรงบประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ใหก้ระท าได้ในกรณีทีเ่ป็นรายจา่ย ดงัน้ี  
 )1) เป็นรายจา่ยเพื่อการป้องกนัหรือแก้ไขสถานการณ์อนัมีผลกระทบต่อความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน หรือความม ั่นคงของรฐั 
  )2) เป็นรายจา่ยทีจ่ าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภยัพบิตัิสาธารณะรา้ยแรง 
  )3) เป็นรายจ่ายที่ได้รบัจดัสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจ านวนไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นเรง่ด่วนของรฐัต้องใช้จา่ยหรือก่อหน้ีผูกพนังบประมาณโดยเร็ว 
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 )4) เป็นรายจา่ยทีไ่มไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณ แต่มีภารกจิจ าเป็นเรง่ด่วนทีจ่ะต้องด าเนินการและต้องใช้จา่ยหรือก่อหน้ีผูกพนังบประมาณโดยเร็ว 
  ท ัง้น้ี ใหด้ าเนินการตามระเบียบวา่ด้วยการบรหิารงบประมาณรายจา่ยงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ.2562 

       2 . 8 . 3  เ ง ิน น อ ก ง บ ป ร ะ ม า ณ 
เป็นบรรดาเงนิท ัง้ปวงทีห่น่วยงานของรฐัจดัเก็บหรือไดร้บัไว้เป็นกรรมสทิธิต์า
มกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด 
ที่ ต้อ งน าส่งคล ัง แต่มี กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้ จ่ายได ้
โดยไมต่อ้งน าสง่คลงั 

งบประมาณ 
 

สาระส าคญั 
 

งบประมาณสนบัสนุน      
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง 
ๆ ภาคเอกชน 
ท ัง้ในประเทศ  
และระหว่างประเทศ 

เพื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ป ็ น ห น ่ว ย ง า น ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น แ ล ะ ผ ล กั ด นั ก า ร ด า เ น ิน ง า น ให้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก า ร 
ข้ อ ก า ห น ด แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ข อ ง อ ง ค์ ก ร ผู้ ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น 
และไม่ข ัดแย้งก ับแนวทางการด าเนินงานในแผนการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ .ศ. ….   
โดยแบง่เป็นเงนิบรจิาค กองทุน และอืน่ๆ ดงัน้ี 
)1 ) เงินบ ริจาค   คื อ  เงินหรื อทร ัพย์ สิน ที่ มี ผู้ บริจาค รวมทั้ งดอกผลที่ เกิ ดจากเงินหรื อทร ัพย์ สิน ด งั ก ล ่า ว 
โดยการใช้เงินบรจิาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรบัเงินหรือทรพัย์สนิทีม่ีผู้บรจิาคใหท้างราชการ 
พ.ศ. 2526  และระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยั พ.ศ. 
2542 รวมถงึระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง   
)2) กองทุน  คือ เงินหรือทรพัย์สินที่มี ผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรพัย์สินด ังกล่าว 
ซึ่ ง ก าร ใช้ ก อ ง ทุ น ใน ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ให้ เ ป็ น ไ ป ต าม ร ะ เบี ย บ กฎหมายที่ เกี่ ยวข้ อง เช่ น 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ด้วยการรบับรจิาคและการใหค้วามช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยั พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
)3)  อื่น ๆ คือ เงนิสนบัสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภยัทีน่อกเหนือจากเงนิบรจิาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที ่2-1 : 
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ  

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
 

งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่

วนทอ้งถิน่ 

งบประมาณรายจ่ายปร
ะจ าปี 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที ่3 
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

3.1 วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
ว ง จ ร ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 

เป็นแนวทางการจดัการสาธารณภัยที่อธิบายให้ เห็นถึงล ักษณะวงจร 
เพื่อรบัมือกบัภยัซึ่งมีลกัษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น 
ซึง่อาจมีรูปแบบการเกิดไม่ซ า้เดิม และไม่จ าเป็นต้องเป็นล าดบักอ่นหลงัเสมอไป 
)Non Linear) จึงต้องมีการด าเนินการในลกัษณะเป็นวงรอบ )Closed Loop) 
อย่างต่อเน่ือง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดงันั้น 
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัจงึเป็นการจดัการสาธารณภยัแบบองค์รวม 
) Holistic Approach) 
เพื่ อความปลอดภ ัยอย่ างย ั่ งยืน ต ั้ งแต่ก ารป้องก ันและลดผลกระทบ 
ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร เผ ชิ ญ เห ตุ  แ ล ะ บ ร ร เท า ทุ ก ข์ 
ตลอดจนการฟ้ืนฟูซึ่งการด าเนินการในแตล่ะห้วงเวลาการเกิดสาธารณภยัอาจ
มี ค ว า ม ค า บ เ กี่ ย ว ก ั น  ) Over lap) 
รวมท ัง้ระยะเวลาในการด าเนินการขึ้นอยู่กบัความรุนแรงของภยัเป็นส าคญั 
ดงัแผนภาพที ่3-1 
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ปรบัจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management 
framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
แผนภาพที่ 3-1 วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั )Disaster Risk 

Management : DRM) 
เพื่อความปลอดภยัอย่างย ั่งยืน )Resilience) 

 



  ๓๙ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

3.2 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

และการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัขององค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสา
ม ารถ จะมี อ งค์ ก รที่ เกี่ ย วข้ อ งใน ก ารอ าน วยก าร  ค วบคุ ม  ส ั่ งก าร 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึ่ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถตอ้งมีการเชื่อมโยงและรบันโยบายแผนง
า น แ น ว ท า ง ม า ด า เ นิ น ก า ร 
รวมท ัง้การประสานกบัหน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภยัในระดบัอ าเภอ 
และระดบัจงัหวดัดว้ย 

3.2.1  ระดบันโยบาย 
  )1) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ )กปภ.ช.)  
  
 มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
บู ร ณ าก า รพ ัฒ น าร ะบ บ ก า ร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ ร ร เท าส า ธ า รณ ภัย 
ระหวา่งหน่วยงานของรฐัและหน่วยงานภาคเอกชนใหม้ีประสทิธภิาพโดยมีองค์
ประก อบ  และอ าน าจห น้ าที่ ต ามที่ ระบุ ในม าตรา 6 และม าต รา 7 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 

 )2) คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ )กปอ.)   
 
 มีหน้าทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอุบตัภิยัของประเทศและเสน
อแนะแน วท างปฏิบ ัติ แ ละประสาน งาน ระหว่ างห น่ วย งานของร ัฐ 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแ
หง่ชาต ิพ.ศ. 2564 

 )3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภยัพิบตัิแห่งชาติ )กภช.)  
  มี ห น้ าที่ เสน อ  แ ละจ ัด ท าม าต รก าร  แน วท าง  น โยบ าย 
แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ร ะ บ บ ก า ร เตื อ น ภ ั ย พิ บ ั ติ แ ห่ ง ช าติ  แ ผ น ง าน 
แ ล ะโค ร งก าร ใน ก ารบ ริ ห าร ร ะบ บ ก าร เตื อ น ภ ัย พิ บ ัติ แ ห่ งช าต ิ
เพื่ อ เป็ น ก รอบ ใน ก ารด า เนิ น งาน ข อ งห น่ วย ราช ก ารที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี 
ว่ าด้ วยก ารบริห ารระบบการเตื อนภ ัยพิ บ ัติ แห่ งช าติ  พ .ศ . 2552 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดบัปฏบิตัิ 
 

 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัระดบัปฏบิตัิเป็นศูนย์กลางในการ
อ านวยการและการประสานการปฏิบตัิของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
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ที่ เกี่ ย วข้องก ับก ารจ ัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัยภายใต้แนวคิ ด 
“ศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก ารฉุ ก เฉิ น  (Emergency Operation Center : EOC) )” 
โ ด ย เ รี ย ก ชื่ อ ว่ า 
กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต/ิกองอ านวยการป้องกนั
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ต่ ล ะ ร ะ ด ั บ 
มีหน้าที่ ในการจ ัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการบ ังค ับบ ัญชา 
อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ก า ก ั บ  แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ
ระหว่างภาคส่วนต ัง้แต่ภาวะปกติจนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภยั 
โ ด ย จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ า น า จ ห น้ า ที ่
แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย เจ้ า ห น้ าที่ ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใน ภ า ร กิ จ ห น้ า ที่ ต่ า ง  ๆ 
และตอ้งมีการจดัท าแนวปฏบิตัหิรือคูม่ือการปฏบิตังิานตามข ัน้ตอนในแตล่ะระ
ด ับการปฏิบ ัติการ (Level of Activation) รวมท ั้ง ต้องจดัให้มีสถานที ่
แ ล ะ สิ่ ง อ าน วย ค ว าม ส ะด วก  (Facilities) ส า ห ร ับ ก ารป ฏิ บ ัติ ง าน 
โดยเมื่อเกดิหรือคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้กลไกดงักลา่วจะปรบัเขา้สู่กระบว
นการปฏิบตัิในภาวะฉุกเฉินโดยการจดัต ั้ง “ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์ ” 
ขึน้ซึง่แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้องค์กรปฏบิตักิารจดัการในภาวะฉุกเฉินจะก
ลา่วตอ่ไปในบทที ่5 
 (1) กองบ ัญชาการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่ งชาติ 
)บกปภ.ช.) 
  ท า ห น้ า ที่ บ ั ง ค ั บ บ ัญ ช า  อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ก า ก ั บ 
ดูแลและประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวย
ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ต่ ล ะ ร ะ ด ั บ 
โดยมีรฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่ งช าติ  ใน ก รณี ก ารจ ัด ก ารส าธ ารณ ภัย ขน าด ใหญ่  )ระด ับ  3) 
มี ร ั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
แ ล ะก ร ณี ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า รณ ภัย ร้ า ย แ ร งอ ย่ า ง ยิ่ ง  )ร ะด ับ  4) 
มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีทีไ่ดร้บัมอบหมาย เป็นผูค้วบคุมส ั่งการ 
และบญัชาการ 
 (2) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง )กอปภ.ก.) 
 ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ง า น  บู ร ณ า ก า ร ข้ อ มู ล 
และการปฏิบตัิการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท ั้งในส่วนของสรรพก าลงั 
เ ค รื่ อ ง มื อ อุ ป ก ร ณ์ 
แผนปฏิบตัิการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 
ส า ธ า รณ ภั ย ท ั้ ง ร ะ บ บ ใน ภ าว ะ ป ก ติ  แ ล ะ ใน ภ า ว ะ ใก ล้ เกิ ด ภ ั ย 
ท าห น้ าที่ เต รียมการเผชิญ เหตุ  ติ ดต าม  และเฝ้ าระว ังสถ านการณ์ 
ร ว ม ถึ ง วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ป ร ะ เมิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และแจง้เตือนภยัพรอ้มท ัง้รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บญัชาการป้องกนัแ
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ละบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตหิรือนายกรฐัมนตรีตามแตร่ะดบัการจดัการสาธ
า ร ณ ภั ย เ พื่ อ ต ั ด สิ น ใ จ ใ น ก า ร ร ั บ มื อ 
โดยมีอธบิดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูอ้ านวยการกลาง  
 )3)  กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยจ ังหว ัด 
)กอปภ.จ.) 
   ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
โด ยมี ผู้ ว่ าราชการจ ังห ว ัด /ผู้ อ าน วยการจ ังห ว ัด  เป็ น ผู้ อ าน วยการ 
ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ัด ที่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ัด ม อ บ ห ม า ย 
และน ายกองค์ ก ารบริห ารส่ วน จ ังห ว ัด  เป็ น รองผู้ อ านวยการ ท ั้ ง น้ี 
ให้มีการจดัประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
อยา่งน้อยปีละ 2 คร ัง้  
 ) 4) 
 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
)กอปภ.กทม.) 
   ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า 
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร 
และจดัท าแผนปฏิบตัิการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภยั 
ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
ร ว ม ท ั้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ ส นุ น 
ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมือ่เกดิสาธารณภยัในพื้นทีร่บัผดิชอบโดยมีผูว้า่ราชก
า ร ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร ใน ฐ าน ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร เ ป็ น ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ห ม ว ด  3 
แห่ งพระราชบ ัญญัติ ป้ องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท ั้งน้ี 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าทีใ่หเ้ป็นไปตามที่ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครก า
หนด 
  )5)  กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัส านกังานเขต 
)กอปภ.สนข.)    
 ท าหน้าที่รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย ใ น เ ข ต ข อ ง ต น 
และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รบัมอบหมาย 
โ ด ย ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร 
รวมท ัง้ภาคเอกชนทีอ่ยูใ่นเขตพื้นทีร่ว่มปฏบิตังิานในกองอ านวยการป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธารณภยัส านกังานเขต 
 )6) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ )กอปภ.อ.) 
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 ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพื้นทีร่บัผดิชอบในการป้
อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏบิตังิานตามทีผู่้วา่ราชการจงัหวดัหรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจ ังหว ัดมอบหมาย  โดยมีน ายอ าเภอ /ผู้ อ านวยการอ าเภอ 
เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ท ั้ ง น้ี 
ให้มีการจดัประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
อยา่งน้อยปีละ 2 คร ัง้  

 )7) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา 

)กอปภ.เมืองพทัยา) 

   ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

เผ ชิ ญ เห ตุ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 

พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเมือง

พ ั ท ย า 

ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัและแผนการป้

อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  

รวมถงึมีหน้าทีช่่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้ร ั

บ ม อ บ ห ม า ย 

พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองสว่น

ท้ อ ง ถิ่ น ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง 

ห รื อ เ ข ต พื้ น ที่ อื่ น เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ร้ อ ง ข อ 

โดยมีนายกเมืองพ ัทยา/ผู้อ านวยการเมืองพ ัทยา เป็นผู้อ านวยการ ท ั้งน้ี 

ให้มีการจดัประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัยา 

อยา่งน้อยปีละ 2 คร ัง้ 

 )8) กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาล 

)กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

เผ ชิ ญ เห ตุ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 

พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของเทศบ

า ล 

ให้ สอดค ล้องก ับแผนการป้องก ัน และบรรเท าสาธารณภัยจ ังห ว ัด 
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แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 

รวมถงึมีหน้าทีช่่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้ร ั

บ ม อ บ ห ม า ย 

พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองสว่น

ท้ อ ง ถิ่ น ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง 

หรือเขตพื้นที่อืน่เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ านวยการเทศบาล 

เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ท ั้ ง น้ี 

ให้มีการจดัประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 

อยา่งน้อยปีละ 2 คร ัง้ 

  ) 9) 

 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

)กอปภ.อบต.) 
 ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เผ ชิ ญ เห ตุ แ ล ะ แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การ
บรหิารสว่นต าบลใหส้อดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัห
ว ัด  แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เภ อ 
รวมถงึมีหน้าทีช่่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้ร ั
บมอบหมายพรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหอ้งค์กรปกค
รองสว่นทอ้งถิน่ซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คยีงหรือเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดร้บัการรอ้ง
ขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/ผู้อ านวยการองค์การบริหาร 
ส่ ว น ต า บ ล เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ท ั้ ง น้ี 
ใหม้ีการจดัประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิา
รสว่นต าบล อยา่งน้อยปีละ 2 คร ัง้ และมีองค์ประกอบ ดงัน้ี 

 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
ประกอบด้วย 
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผูอ้ านวยการ 
2. ปลดั ทน./ทม./ทต./อบต. รองผูอ้ านวยการ 
3. ผูอ้ านวยการสว่น.......... กรรมการ 
4. ผูอ้ านวยการสว่น.......... กรรมการ 
5. ผูอ้ านวยการสว่น.......... กรรมการ 
6. เจา้หน้าที/่พนกังาน....... กรรมการ 
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7. ก านนั/ผูใ้หญบ่า้น/ผูน้ าชุมชน กรรมการ 
8 . 
ผูแ้ทนหน่วยงานของรฐัทีน่ายอ าเภอเห็นสมควรแตง่ต ัง้ 

กรรมการ 

9. ผู้แทนสถานศึกษาที่นายก ทน./ทม./ทต./อบต. 
เห็นสมควรแตง่ต ัง้กรรมการ 

กรรมการ 

10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่  ที่นายก 
ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควรแตง่ต ัง้ 

กรรมการ 

12. ผูอ้ านวยการสว่น........... กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหตุ
 อาจปรบัเ
ปลีย่นและเปลีย่นแปลงกรรมการไดต้ามทีน่ายอ าเภอเห็นสมควร 

 
 

อ านาจหน้าที่ 
1. 

 จดัท าแผ
นปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่ว
น ท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ แ ผ น 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ พื่ อ อ า น ว ย ก า ร  ป ร ะ ส า น ง า น 
และสนบัสนุนการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปก
ครองสว่นทอ้งถิน่  

2. 
 ก าหนดแ
น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ เพื่ อ ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
จดัใหม้ีการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้  

3. จดัต ัง้ทีมเฝ้าระวงั ตดิตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภยั 
และแจ้งเตือนภยัเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นที ่
และให้จดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉนท้องถิ่น เพื่อควบคุมและบญัชาการ 
การเผชิญเหตุสาธารณภยัในพื้นที่ 

4. ร ว บ ร ว ม 
จดัท าคลงัข้อมูลทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
และฐานขอ้มูลความเสีย่งภยัในพื้นทีอ่ปท. 

5. 
 ช่วยเหลือ
ผูอ้ านวยการจงัหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
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6. 
สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แกอ่งค์กรปกครองสว่นท้
องถิน่แหง่พื้นทีห่รือพื้นทีใ่กลเ้คียงเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 3-2   กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

3.3 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบตัิร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดบั 
อปท. 

3.3.1 การปฏบิตัิร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 
)1) จดัเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจงัหวดั ในช่วงระยะขณะเกิดภยั 

พ ร้ อ ม ท ั้ ง ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระยะๆ 
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) 2 ) 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรงใหป้ระสานขอก าลงัสนบัสนุนจากกอ
งอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 

3.3.2 การปฏบิตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
) 1 )  เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง 

องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถและสาธารณภยัมีความรุนแรงขยายเป็นว
ง ก ว้ า ง  ใ ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง 
องค์การบริห ารส่วนต าบลอาจสามารถ รายงานผู้ อ านวยการอ าเภอ 
พร้อมท ั้ งประสานกองอ าน วยการป้องก ัน และบรรเท าสาธารณภัย 
อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบ ลห น่ อม ซึ่ ง มีพื้ น ที่ ติ ดต่ อห รือใกล้ เคี ย ง) 
ใหส้นบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

) 2 )  เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถซึง่มีพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียง)ใหผู้อ้ านว
ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง 
องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถใหก้ารสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั 

3.3.3 การปฏบิตัิร่วมกบัหน่วยทหารในพื้นที่ 
ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่งพลเรือน

ก ั บ ท ห า ร นั้ น  จ ะ ต้ อ ง มี 
ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
เพือ่เป็นการสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบ
รร เท าส า ธ ารณ ภัย  โด ย จ ัด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น ท้ อ งถิ่ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถร่วมกบั )คา่ยประเสริฐสงคราม รอ้ยเอ็ด) 
ท ั้ ง น้ี 
ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจดัต ัง้ศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏบิตังิานรว่มระหวา่ง
พลเรือนกบัทหารนอยู่กบัระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยันั้นๆ 
โดยมีแนวทางปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระ
ทรวงกลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัร้อยเอ็ด 
พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
ร ะ ห ว่ า ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ัด ก ั บ ห น่ ว ย ง า น ท ห า ร ใ น พื้ น ที่ 
ท ัง้น้ีรายละเอียดการแบง่มอบพืน้ทีใ่นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัขิองหน่วย
ทหาร 

3 . 3 . 4  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ร่ ว ม ก ั บ ภ า ค ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  เ อ ก ช น 
และองค์การสาธารณกุศล 

ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏบิตัิ
ในเขตรบัผิดชอบตลอด 24 ช ั่วโมง เพื่อใหส้ามารถติดต่อประสานงาน ส ั่งการ 
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ร า ย ง า น 
การปฏิบตัิและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเน่ือง 
รวดเร็ว และเชื่อถือได ้โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

)1 ) จ ัด เจ้ าห น้ าที่ ป ระส าน งาน ก ับศู น ย์ ป ฏิบ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ)กรณีเกดิสาธารณภยั)เพือ่รว่มปฏบิตักิาร
ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

)2 )  จ ัด ท า แ ผ น ป ร ะส าน งาน ก ับ อ งค์ ก า ร ส า ธ า รณ กุ ศ ล 
แ ล ะ ใ ห้ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล  ใ น จ ั ง ห ว ั ด 
จดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกบั องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถตลอด 24 
ช ั่วโมง พรอ้มอุปกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได้ 

) 3 ) 
องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
ต า บ ล 
รว่มกบัองค์การสาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏบิตัิในการสนบัสนุนทรพัยากร 
เ จ้ า ห น้ า ที่  อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ 
เพือ่การปฏบิตังิานขององค์กรปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัแตล่ะระดบั 

) 4 )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภยัก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบ 
ให้ก ัน้เขตพื้นที่อนัตรายและกนัไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยงัพื้นที่อนัตราย 
พ ร้ อ ม ท ั้ งแ จ้ ง ห น่ ว ย งาน ห รื อ เจ้ า ห น้ าที่ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ โด ย ท ัน ที 
เพือ่ด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภยั 

) 5 )  ก ร ณี ที่ ไ ด้ ร ั บ ก า ร ป ร ะ ส า น จ า ก 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถหรือหน่วยงานทีร่บัผิดชอบ เช่น ต ารวจ 
เ ท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้ อ งค์ ก ารสาธ ารณ กุ ศ ลจ ัด ชุ ด เค ลื่อ น ที่ เ ร็ วอ อก ไป ย ังที่ เกิ ด เห ตุ 
แ ล ะ ใ ห้ ร า ย ง า น ต ั ว ที่ ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
อ งค์ ก ารบริห ารส่ วน ต าบ ลอาจสาม ารถ ห รือผู้ อ าน วยก ารท้ อ งถิ่ น 
เพือ่รบัมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 

)6) กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน 
ช่ ว ย เ ห ลื อ 
เจา้หน้าทีห่รือหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในการรกัษาความปลอดภยัในสถานที่เกดิเ
หตุ  และพื้ นที่ รองร ับการอพยพ  ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล 
อี ก ท ั้ ง ใ ห้ ก าร ร ัก ษ าพ ย าบ า ล เบื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส าธ ารณ ภัย 
พรอ้มท ัง้ล าเลียงผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
โ ร ง พ ย า บ า ล ป ร ะ จ า อ า เ ภ อ  ร ว ม ท ั้ ง อ พ ย พ ช่ ว ย เ ห ลื อ   
ผูป้ระสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรือพื้นทีร่องรบัการอพยพ 
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3.4 ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติฉ

บ ั บ น้ี  ให้ เป็ น ไป ต าม ค ว าม ห ม าย  “ส าธ ารณ ภั ย ” ต าม ม าต รา  4 
แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

“อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสตัว์ 
โ รค ร ะบ าด ส ัต ว์ น ้ า ก า ร ร ะบ าด ข อ งศ ัต รูพื ช  ต ลอ ด จน ภ ัย อื่ น  ๆ 
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุ บ ั ติ เ ห ตุ  ห รื อ เ ห ตุ อื่ น ใ ด  ซึ่ ง ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด อ ั น ต ร า ย แ ก่ ชี วิ ต 
ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทร ัพย์ สินของประชาชน 
ห รื อ ข อ ง ร ั ฐ  แ ล ะ ใ ห้ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ท า ง อ า ก า ศ 
และการก่อวินาศกรรมด้วย” 

3.5 ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจดัการสาธารณภยัแบง่เป็น 4 ระดบั ท ัง้น้ี ขึน้กบัพื้นที ่ประชากร 

ค ว าม ซ ับ ซ้ อ น  ห รื อ ค ว าม ส าม า ร ถ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า รณ ภัย 
ต ล อ ด จ น ศ ั ก ย ภ า พ ด้ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
ทีผู่ม้ีอ านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตดัสนิใจเกีย่วกบัความสามารถใน
การเขา้ควบคุมสถานการณ์เป็นหลกั ดงัน้ี 

ระดั
บ 

การจดัการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภยัขนาดเล็
ก 

ผูอ้ านวยการอ าเภอ ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
และ/หรือ 
ผูช้่วยผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
และส ั่งการ 

2 สาธารณภยัขนาดกล
าง 

ผูอ้ านวยการจงัหวดั 
หรือผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม ส ั่งการ และบญัชาการ 

3 สาธารณภยัขนาดให
ญ ่ 

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ช
าต ิ  
ควบคุม  ส ั่งการ และบญัชาการ 

4 สาธารณภยัรา้ยแรง
อยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่นายกรฐัม
นตรีมอบหมาย  
ควบคุม  ส ั่งการ และบญัชาการ 

เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ตามพระรา
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ชบ ัญญัติ ป้ องก ัน และบรรเท าสาธารณภัย  พ .ศ . 2550 มาตรา 20 
จะเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นที่โดยเร็วเป็นล าดบัแ
ร ก  มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
และก าก ับดู แลก ารปฏิ บ ัติ ห น้ าที่ ของเจ้ าพนั ก งานและอาสาสม ัค ร 
ร ว ม ท ั้ ง ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ก า ร ข ย า ย ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภ ั ย 
เพือ่รายงานนายอ าเภอใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจงัหวดัพจิารณาประกาศหรือยก
ระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธารณภยัขนาดกลางตอ่ไป 
3.6
 กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณ
ภยั 

พ ระราช บ ัญ ญัติ ป้ อ งก ัน แ ละบ รร เท าส าธ ารณ ภัย  พ .ศ . 2550 
เป็นกฎหมายหลกัในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศ 
โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ ค าส ั่งอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสนบัสนุนการจดัการ 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงัน้ี 

3.6.1 กฎหมายหลกั 
พระราชบ ัญญัติ ป้ องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ .ศ. 2550 

และอนุบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้ง รวม 9 ฉบบั ไดแ้ก่ 
) 1 ) 

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธิีการชดเชยความเสียหายแกผู่เ้สียหายจากกา
รบ าบดัภยนัตรายจากสาธารณภยั พ.ศ. 2554 

) 2 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ดว้ยกจิการอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553 
) 3 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การแตง่ต ัง้และการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจา้พนกังานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2553 

) 4 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ว่าด้ วยหล ัก เกณฑ์ เกี่ ยวก ับการออกหนังสื อร ับรองกรณี ผู้ ประสบภ ัย 
หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรพัย์สิน รอ้งขอหลกัฐานเพื่อรบัการสงเคราะห์ 
หรือบรกิารอืน่ใด พ.ศ. 2552 

)5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมาย 
และบตัรประจ าตวัเจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2554 

) 6 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
วา่ดว้ยคา่ใช้จา่ยเพือ่ชว่ยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองสว่
นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

)7) ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
ว่ า ด้ ว ย ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ข อ ง อ า ส า ส ม ั ค ร 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 



  ๕๐ 
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) 8 )  ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เรือ่งแบบหนงัสือรบัรองผูป้ระสบภยั 
)9) ประกาศกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เรื่อง หลกัเกณฑ์ 

วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ก า ร ใ ช้ จ่ า ย 
เงนิทดรองราชการในเชิงป้องกนัหรือยบัย ัง้ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 ก ฎ ห ม า ย / ร ะ เ บี ย บ /  ป ร ะ ก า ศ /  ค า ส ั่ ง 
ที่ส าคญัเพื่อการสนบัสนุนการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั   
  )1) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมและระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 ) 1 . 1 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
วา่ดว้ยการป้องกนัอุบตัภิยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2538 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  
 )1.2) ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี 
วา่ดว้ยการประสานงานดา้นสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 ) 1 . 3 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
ว่าด้วยการรบับริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยั พ.ศ. 
2542 
 ) 1 . 4 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน ้าเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2547 
 )1.5) ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี 
วา่ดว้ยการบรหิารทรพัยากรน ้าแหง่ชาต ิพ.ศ. 2561  
  ) 1 . 6 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
ว่ าด้ วยก ารบริ ห ารระบบการเตื อนภ ัยพิ บ ัติ แห่ งช าติ  พ .ศ . 2552 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  
  ) 1 . 7 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
วา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2544 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ   
    ) 1 . 8 )  ร ะ เ บี ย บ ส า นั ก น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
วา่ดว้ยคณะกรรมการบรหิารสนิเชื่อเกษตรแหง่ชาต ิพ.ศ. 2541  
  )2)  ระเบียบกระทรวงการคลงัที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  ) 2 . 1 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 
       - 
หลกัเกณฑก์ารใช้จา่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2563 
  ) 2 . 2 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 2562 
  ) 2 . 3 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
วา่ด้วยเงนิทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นในการรกัษาควา
มม ั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
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    ) 2 . 4 )  ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
วา่ด้วยการจ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่การป้องกนัและขจดัภาวะมลพษิทางทะเ
ลเน่ืองจากน ้ามนั พ.ศ. 2527  

  )3) พระราชบญัญตัิ/ ระเบียบ ประกาศ/ ค าส ั่งอื่นๆ  
  )3.1) พระราชบญัญตักิองอาสารกัษาดนิแดน พ.ศ. 2497 
  )3.2) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 
  )3.3) พระราชบญัญตักิกัพืช พ.ศ. 2507 
  )3.4) พระราชบญัญตักิาชาด พ.ศ. 2499 
  )3.5) พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศกัราช 
2457 
 )3.6) พระราชบญัญตัจิดัรูปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 ) 3 . 7 ) 
พระราชบญัญตัสิงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือราชการ การปฏบิตังิา
นของชาตหิรือการปฏบิตัติามหน้าทีม่นุษยธรรม พ.ศ. 2543 
 )3.8) พระราชบญัญตัทิางหลวง พ.ศ. 2535 
 )3.9) พระราชบญัญตัทิางหลวงสมัปทาน พ.ศ. 2542 
 )3 .1 0 ) พ ระราช บ ัญ ญั ติ ค วามป ลอด ภ ัย อ า ชี วอน าม ัย 
และสภาพแวดลอ้มในการงาน พ.ศ. 2554 
 ) 3 . 1 1 )  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญั ติ ส ง เค ร า ะ ห์ ข้ า ร า ช ก า ร 
ผูไ้ดร้บัอนัตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุปฏบิตัริาชการ พ.ศ. 2546 
 )3.12) พระราชบญัญตัิจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2551 
 )3.13) พระราชบญัญตักิารรกัษาความม ั่นคงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 
 )3.14) พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2535 
 )3.15) พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 )3.16) พระราชบญัญตัโิรคตดิตอ่ พ.ศ. 2558 
 )3.17) พระราชบญัญตัโิรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 2558 
 )3.18) พระราชบญัญตัโิรคพษิสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
 )3.19) พระราชบญัญตัวิตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
 )3.20) พระราชบญัญตัพิลงังานนิวเคลียร์เพือ่สนัต ิพ.ศ. 2559 
 )3.21) พระราชบญัญตัคิวบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 
 )3.22) พระราชบ ัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ว ัตถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
 ) 3 . 2 3 ) 
พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยความผดิบางประการตอ่การเดนิอากาศ พ.ศ. 2558 
 )3.24) พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 
 )3.25) พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 
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 )3.26) พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 
 )3.27) พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 
 )3.28) พระราชบญัญตัริะเบียบบรหิารเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
 )3.29) พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 )3.30) พระราชบญัญตัทิรพัยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 )3.31) พระราชบญัญตัิการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2562 
 ) 3 . 3 2 ) 
พระราชบญัญตัิความรบัผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน ้ามนัอนัเกิดจากเรือ 
พ.ศ. 2560 
 )3.33) พระราชบญัญตักิารช่วยเหลือกูภ้ยัทางทะเล พ.ศ. 2550 
 )3.34) พระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 )3.35) พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 
 )3.36) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 )3.37) พระราชบญัญตักิารขนสง่ทางบก พ.ศ.2522 
 )3.38) พระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 
 )3.39) พระราชบญัญตัโิรงแรม พ.ศ.2535 
 )3.40) พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ.2509 
 )3.41) พระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 ) 3 . 4 2 ) 
พระราชบญัญตัิรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
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บทที ่4 
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั 

ยุทธศาสตร์ที ่1 : 
การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัเป็นแนวคิดและวิธีปฏบิตัิในการลดโ
อกาสของความรุนแรงและผลกระทบทีเ่กดิจากสาธารณภยัไดด้ว้ยการประเมนิคว
า ม เ สี่ ย ง  เ พื่ อ น า ม า ก า ห น ด น โ ย บ า ย  แ ผ น 
และมาตรการเพือ่แกไ้ขตน้เหตุของปญัหาในการลดความเสี่ยงทีเ่กดิแก่ชุมชนและส ั
ง ค ม 
โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงที่มีอยูเ่ดมิและป้องกนัไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่
ด ้ว ย ก า ร ล ด ค ว า ม ล ่อ แ ห ล ม 
ลดปจัจยัที่ท าให้เกิดความเปราะบางและเพิม่ศกัยภาพในการจดัการใหส้งัคมมี
ความพรอ้มในการเผชิญเหตุ และฟ้ืนฟูใหด้ีกวา่และปลอดภยักว่าเดมิอนัน าไปสู ่
“การรูร้บั - ปรบัตวั - ฟ้ืนเร็วท ั่ว - อยา่งย ั่งยืน (Resilience)”  

ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  (Disaster Risk) ห ม า ย ถึ ง 
โอกาสที่สาธารณภัยท าให้ เกิดการสูญเสียต่อ ชีวิต ร่างกาย ทร ัพย์สิน 
ค วาม เป็ น อ ยู่ แ ล ะภ าค บ ริ ก ารต่ า งๆ ใน ชุ ม ช น ใด ชุ ม ช น ห น่ึ ง  ณ 
ห้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห น่ึ ง ใ น อ น า ค ต  
ซึง่สามารถแทนด้วยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปจัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัความเ
สีย่ง ไดแ้ก ่ภยัความลอ่แหลม ความเปราะบางและศกัยภาพ ดงัน้ี 

 
ความเสีย่ง  )Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง )Risk Assessment) 
ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ  ข น า ด 
หรือขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะห์ภยัที่เกดิขึน้และประเมนิสภาวะก
ารเปิดรบัต่อความเสี่ยง )exposure) ความเปราะบาง )Vulnerability) และ 
ศ ั ก ย ภ า พ  ) Capacity) 
ใน การร ับมื อของชุ มชนที่ อ าจ เป็ น อ ัน ตรายต่ อ ชี วิตแ ละท ร ัพ ย์ สิน 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพื้นที่หน่ึง ๆ 
มีประโยชน์ในการวางแผนเพือ่จดัการความเสีย่งอยา่งมีระบบ 
   ภ ั ย  ) Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซึ่งความสู

ภยั )Hazard)  x  ความลอ่แหลม )Exposure)  x  
ความเปราะบาง )Vulnerability) 

        ศกัยภาพ )Capacity) 



  ๕๔ 
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ญเสียต่อชีวิต ทรพัย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ส ังคม 
และสิง่แวดลอ้ม 

ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  ) Exposure)  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ที่ ผู้ ค น 
อ าค ารบ้ าน เรื อน  ท ร ัพ ย์ สิ น  ระบ บต่ า งๆ  ห รือ อ งค์ ป ระก อบ ใด ๆ 
มีทีต่ ัง้อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งและอาจไดร้บัความเสียหาย 

ความเปราะบาง )Vulnerability) หมายถงึ ปจัจยัหรือสภาวะใดๆ 
ที่ ท าให้ ชุ มชนห รือส ังคมขาดความสาม ารถ ในการปก ป้องตน เอง 
ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภยั 
ปัจจ ัย เหล่ า น้ี มี อยู่ ใน ชุมชนห รือส ังคมมานานก่อน เกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปจัจยัทีท่ าใหผ้ลกระทบของภยัมีความรุนแรงมากขึน้ 

ศ ั ก ย ภ า พ  ) Capacity)  ห ม า ย ถึ ง 
ความสามารถที่ จะกระท าการอย่ างใดอย่ างห น่ึ ง ห รื อความสามารถ 
ทีอ่าจจะพฒันาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชน์มากขึน้ 

4.1 แนวคดิการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแตล่ะประเทศไมส่ามารถด าเนินการ

ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ไ ด ้
โ ด ย บุ ค ค ล ใ ด บุ ค ค ล ห น่ึ ง  ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ใ ด ห น่ ว ย ง า น ห น่ึ ง 
เ น่ื อ ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ป็ น เ รื่ อ ง ข อ ง ค น ทุ ก ค น 
จงึจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทางใหด้ าเนินการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
ร่ ว ม ก ั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท ั้ ง น้ี 
ระดบัสากลและระดบัภูมภิาคไดม้ีการจดัท ากรอบการด าเนินงานเพือ่เป็นแนวท
างในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และได้มีการยอมรบัแนวคิดในการปฏบิตักิารเพื่อลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ห รื อ  Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้ น 
เ พื่ อ ใ ห้ เ ข้ า ใ จ ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เส ริ ม ส ร้ า ง ศ ั ก ย ภ าพ ก า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ลงทุนดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อใหม้ีภูมคิุม้กนัในการพรอ้มรบั
มื อ แ ล ะ ฟ้ื น คื น ก ล ั บ ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
รวมท ัง้พฒันาศกัยภาพเพือ่เตรียมพรอ้มในการเผชญิเหตุสาธารณภยัอยา่งมีปร
ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
และการฟ้ืนสภาพและซอ่มสรา้งใหด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิในช่วงการฟ้ืนฟู 
4.2 เป้าประสงค์ 

4.2.1 เพื่อจดัการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง 
แ ล ะ ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม 
พรอ้มท ัง้การเพิม่ขีดความสามารถในการเตรียมพรอ้มรบักบัสาธารณ
ภยัทีเ่กดิขึน้ 



  ๕๕ 
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4.2.2 เ พื่ อ ใ ห้ มี ม า ต ร ก า ร 
ใหทุ้กภาคสว่นลดความเสีย่งทีม่ีอยูเ่ดมิและป้องกนัไมใ่หเ้กดิความเสีย่งใหม่ 

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
 
    

 
)1) แนวทางปฏบิตัิในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยัในพื้นที่ 

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางการปฏบิตัใินการประเ
มนิความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงัน้ี 

(1.1) สง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้ีกระบวนการประเมนิความเสีย่ง 
ประกอบดว้ย  

)1) จดัท าฐานขอ้มูลเพือ่สนบัสนุนการบรหิารจดัการสาธารณภยั 
เ ช่ น  ฐ า น ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ส า ธ า ร ณ ภั ย  ฐ า น ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ฐานข้อมูลเจ้าหน้าที่และอาสาสมคัร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูลอื่นๆ 
ที่ จ า เป็ น เพื่ อ ให้ พ ร้อ ม เรียก ใช้ งาน ได้ ท ัน ที เมื่ อ เกิ ด ภ าวะฉุ ก เฉิ น 
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลทุกภาคสว่นในทุกระดบัโดยก าหนดใหม้ีขอ้ตกลงระห
วา่งหน่วยงานในการขอใช้ขอ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ในการประเมนิความเสีย่งจาก
สาธารณภัยร่วมก ัน  เพื่ อ ให้ ได้แผนที่ ค วาม เสี่ ย ง )Risk Map) ท ั้ ง น้ี 
ใหม้ีการปรบัปรุงฐานขอ้มูลเชิงสถติเิพือ่การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั
อยา่งสม ่าเสมอ  

)1.2) วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทศัน์ /สถานการณ์สมมุต ิ
(Scenario - base risk assessment) 
เป็ น ก ารใช้ ส ถ าน ก าร ณ์ ห รื อ ส ถิ ติ ข อ งภ ัย ที่ เค ย เกิ ด ขึ้ น ใน อ ดี ต 
เพื่อค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Future Risk Scenario) 
ห รือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ห น่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
และผูม้ีสว่นไดส้่วนเสียในพื้นที่น าความรูแ้ละแนวทางปฏบิตัจิากภูมปิญัญาทอ้ง
ถิ่ น ม า ป ร ั บ ใ ช้ ร่ ว ม ก ั บ ค ว า ม รู้ เ ชิ ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
ผนวกกบัปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเสีย่งในทุกมติ ิ(Inclusive DRR)  
  
 )2) แนวทางปฏบิตัใินการใช้ผลการประเมนิความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถวางแผนเพือ่ป้องกนัความเสีย่ง 
แกไ้ขปญัหาความเปราะบาง 
และความลอ่แหลมการเตรียมความพรอ้มและเพิม่ศกัยภาพในการจดัการความเสีย่
งจากสาธารณภยัในทกุระดบั 
โดยน าผลการประเมนิความเสีย่งมาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน/โครงการ
ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยัตามภยัประเภทตา่งๆ 
เพือ่จดัล าดบัความส าคญัและจดัสรรทรพัยากร 
รวมถงึการสรา้งนวตักรรมและใชเ้ทคโนโลยีเพือ่การจดัการความเสีย่งจากสาธาร

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  1 
พฒันาและสง่เสรมิใหม้ีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยัร
ะดบัท้องถิ่น 

 



  ๕๖ 
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ณภยับรรจุในแผนปฏบิตักิาร 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และแผนพฒันาทอ้งถิน่ ดงัปรากฏในตารางที ่1-7 : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตทุีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถในบทที ่1 

) 3 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณ
ภยัเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัิ 

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถไดก้ าหนดใหม้ีสรา้งความรูค้วามเ
ขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่น าไปสูก่ารปฏบิตั ิดงัน้ี 
    ) 3 . 1 ) 
สรา้งความรูค้วามเขา้ใจให้แกป่ระชาชนและทุกภาคส่วนไดร้บัทราบความเสีย่งข
องพื้นที่ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่รู ้เท่าทนัภยั 
และเตรียมความพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยัในการวางแผนและการลงทุนในการ
ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการสนบัสนุนใหส้ือ่ประชาสมัพนัธท์ุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชา
สมัพ ันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านความปลอดภ ัยในชีวิตประจ าวนั  เช่น 
ก าร ใช้ ถ น น อ ย่ า งป ล อ ด ภ ัย  ก าร ใช้ อุ ป ก ร ณ์ ไฟ ฟ้ าภ าย ใน บ้ า น 
ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ใ น ก า ร ร ั บ มื อ  ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สือ่ประชาสมัพนัธ์ทีส่ามารถเขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิ
ทธภิาพ เช่น วทิยุ โทรทศัน์ หนงัสือ อนิเตอร์เน็ต     ) 3 . 2 ) 
จดัท า ปรบัปรุง และพฒันาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
) Disaster Risk Assessment G u i d e l i n e ) 
โ ด ย ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค ใ น ร ะ ด ั บ ท้ อ ง ถิ่ น  
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ร่ ว ม ก ั บ 
ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียในภาคสว่นตา่งๆ ไดร้บัรูค้วามเสีย่งของพื้นที่ 
    ) 3.3) 
สง่เสริมและสนบัสนุนใหอ้งค์กรเครือข่ายในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยทุกภาคส่วน  ท ั้งภ าคร ัฐ  ภาค เอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แ ล ะ อ า ส า ส ม ั ค ร ต่ า ง ๆ 
มีสว่นรว่มในการรณรงค์ในเรือ่งความปลอดภยัอยา่งตอ่เน่ือง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมุ่งเน้นการป้องกนัไม่ให้เกิดความเ

สีย่งใหมแ่ละลดความเสีย่งทีม่ีอยูเ่ดมิดว้ยมาตรการและวธิีการที่หลากหลายในการ
ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  เ ป ร า ะ บ า ง 
และ เพิ่ ม ศ ัก ยภ าพ ใน ก าร เต รี ย ม ค ว าม พ ร้อ ม ใน ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ 
รวมท ัง้ฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีขึน้กวา่เดิมโดยพิจารณาเลื
อกใช้วธิีการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

กลยทุธท์ี ่2 พฒันามาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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)1) แนวทางปฏบิตัิในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง )Risk Avoidance) 
เช่น 
   ) 1.1)  ย้ า ย ที่ ต ั้ ง ชุ ม ช น 
หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพื้นที่ เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย 
หรือการออกแบบโครงสรา้งและใช้วสัดุในการกอ่สรา้งที่มีความคงทนและปลอ
ดภยั 
   ) 1.2)  ก า ห น ด / จ ั ด ท า โ ซ น น่ิ ง 
เพือ่วางแผนการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
   ) 1.3)  จ ั ด ท า ผ ั ง เ มื อ ง 
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แ ล ะ มี ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้ อ ย่ า ง เ ค ร่ ง ค ร ั ด 
พรอ้มท ัง้จดัท ากฎระเบียบมาตรฐานดา้นความปลอดภยัในชุมชนทีอ่ยูอ่าศยั 
  )2) แนวทางปฏบิตัิในการป้องกนัและลดผลกระทบจากความเสี่ยง )Risk 
Prevention and Mitigation)  
 ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ 
โ ด ย ด า เ นิ น ก า ร ท ั้ ง ที่ ใ ช้ โ ค ร ง ส ร้ า ง 
และไม่ใช้โครงสรา้งเพือ่ขจดัหรือลดโอกาสที่สาธารณภยัจะสรา้งผลกระทบต่อ
บุ ค ค ล  ชุ ม ช น ห รื อ ส ั ง ค ม  เพื่ อ เ ต รี ย ม ก า ร ด้ า น ท ร ัพ ย า ก ร 
ระบบการปฏบิตักิารและความพรอ้มไว้รองรบัสถานการณ์สาธารณภยัที่อาจเกิ
ด ขึ้ น  ท ั้ ง ก า ร ป้ อ ง ก ั น 
บรรเทาและระงบัภยัให้มีความพรอ้มที่จะเผชิญสาธารณภยัได้อย่างมีประสิทธิ
ภาพ  
 )2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสรา้ง 
   การป้องก ันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง 
การใช้สิ่งก่อสรา้งที่มนุษย์สรา้งขึ้น เช่น อาคาร เขื่อน ก าแพง อ่างเก็บน ้า ฝาย 
เห มื อ ง  เส้ น ท างค ม น าค ม เพื่ อ ส่ งก าล ังบ า รุ ง  ป้ าย ส ัญ ญ าณ  ฯ ลฯ 
เ พื่ อ ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่จะตอ้งพจิารณาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพพื้นทีว่า่ควรใช้การป้องกนัแบบใดจงึจ
ะเหมาะสมกบัสภาพพื้นทีเ่สีย่งภยันัน้ๆ ประกอบดว้ย 
     )1) จดัหาพื้นทีร่องรบัน ้าและกกัเก็บน ้า เช่น อ่างเก็บน ้า เขื่อน 
ส ร ะ น ้ า  ท า น บ  เ ห มื อ ง ฝ า ย  ร ว ม ท ั้ ง ก า ร ขุ ด ล อ ก คู ค ล อ ง 
แ ห ล่ ง น ้ า ส า ธ า ร ณ ะ ที่ ตื้ น เ ขิ น 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการกกัเก็บน ้าไวใ้ช้ในฤดูแลง้และการระบายในฤดูฝน  
     ) 2)  ก่ อ ส ร้ า ง ก า แ พ ง  ผ นั ง  ห รื อ ร อ ด ั ก ต ะ ก อ น 
เพือ่ป้องกนัการเออ่ลน้หรือสูญเสียพื้นดนิจากการกดัเซาะชายฝั่งของทะเลและแ
มน่ ้า 
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    )3) เสริม ค วามแ ข็ งแ รงขอ งโค รงส ร้า งบ้ าน  อ าค าร 
ใหส้ามารถตา้นทานแรงจากลมพายุ 
     ) 4 ) 
กรณีการกอ่สรา้งอาคารและสิง่ปลูกสรา้งในพื้นทีเ่สีย่งภยัตอ้งใหม้ีความม ั่นคงแ
ข็ ง แ ร ง แ ล ะ มี ร ะ บ บ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ส า ห ร ั บ ผู้ ใ ช้ อ า ค า ร 
ท ั้ ง น้ี ให้ เป็ น ไปต ามพ ระราชบ ัญ ญัติ ค วบ คุ ม อ าค าร  พ .ศ .๒ ๕ ๒๒ 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ รวมท ัง้ขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง 
     )5) ก่ อสร้าง/ป ร ับป รุงเส้น ท างเพื่ อก ารส่ งก าล ังบ า รุ ง 
หรือเสน้ทางไปสถานทีห่ลบภยัใหใ้ช้การไดต้ลอดเวลา 
  )2.2) มาตราการที่ไม่ใช้โครงสรา้ง 
   ก าร ป้ อ งก ัน และลด ผลก ระท บโด ยไม่ ใช้ โค รงส ร้า ง 
เป็นการด าเนินการเพือ่ช่วยท าใหก้ารด าเนินงานในการป้องกนัและลดผลกระท
บ จ า ก ภ ั ย ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น   เ ช่ น 
การใช้ มาตรการด ้า น ก ฎ ห ม าย ค วบ ค ุม ม าต ร ฐ าน ก า ร ก ่อ ส ร า้ ง 
การจดัสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน การอบรมวิศวกรในการก่อสรา้ง   

)1) ก าหนดเขตพื้นที่และจดักลุ่มที่ต ั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภยั เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน 
การจดัท าแผนทีเ่สีย่งภยั การก าหนดมาตรฐาน ความปลอดภยัของกจิกรรมตา่ง 
ๆ การก าหนดโซนน่ิง เป็นตน้ 

)2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้  ไม้พุ่ม 
หญา้แฝก ป้องกนัชุมชนรมิน ้า  

)3) ปร ับแผนการเกษตรเพื่ อกระจายความเสี่ ย ง  เช่ น 
ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้าดินกนัดินพงัทลาย ท าแนวปลูกแบบขวาง 
แ น ะ น า พ ั น ธุ์ พื ช ที่ ท น ต่ อ แ ม ล ง ศ ั ต รู พื ช แ ล ะ ค ว า ม แ ห้ ง แ ล้ ง 
รวมถึงส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ 
เป็นตน้  

) 4) 
ออกมาตรการทีจ่ าเป็นในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

) 5) 
บงัคบัใช้กฎหมายและการมีสว่นรว่มของประชาชนในพื้นทีก่บัหน่วยงานภาคร ั
ฐ ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด อ ั ค คี ภ ั ย  เ ช่ น 
ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ก่ ป ร ะ ช า ช น เ กี่ ย ว ก ั บ 
สาธารณภยัตา่งๆทีเ่กดิจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซงัขา้ว 
การเผาใบออ้ย เป็นตน้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถไดน้ าแนวคดิการลดควา
ม เ สี่ ย ง ม า ใ ช้ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยัต่างๆ ของ อปท. 
โ ด ย ไ ด้ จ ั ด ท า โ ค ร ง ก า ร / ม า ต ร า ก า ร / แ ผ น ง า น 
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และแนวทางการป้องกนัและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องก ั
น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต า ม ภ ั ย ป ร ะ เ ภ ท ต่ า ง ๆ 
และบรรจุไว้ในแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์
กรปกครองสว่นทอ้งถิน่/แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

  (3) แนวทางปฏบิตัใินการถา่ยโอนความเสี่ยง )Risk Transfer) ไดแ้ก ่
   (3.1) สนบัสนุนการสรา้งระบบประกนัภยั โดยภาครฐั ภาคเอกชน 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  เ ช่ น  ก ร ม ธ ร ร ม์ ป ร ะ ก ั น ภ ั ย 
ซึง่เป็นการตกลงท าสญัญารว่มกนัระหว่างผูเ้อาประกนัภยักบัผูร้บัประกนัภยัที่อี
กฝ่ายตกลงจะจา่ยเงนิจ านวนหน่ึงตามก าหนดระยะเวลาทีไ่ด้ตกลงกนัไวก้บัอีก
ฝ่ า ย ห น่ึ ง 
ซึง่เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้จะไดร้บัคา่สินไหมชดเชยบางสว่นหรือท ัง้หมดจากผู้
รบัประกนัภยั และสง่เสรมิใหป้ระชาชนซื้อระบบประกนัภยัดงักลา่ว 
   (3.2) สนบัสนุนการออกพนัธบตัรสาธารณภยั )catastrophe/CAT 
bond) ซึ่งคือตราสารหน้ีที่ผลตอบแทนอ้างอิงก ับมูลค่าความเสียหาย 
โดยเมื่อเกิดสาธารณภยัทีก่ าหนดไว้และมูลคา่ความเสียหายเกินกวา่ระดบัทีก่ า
หนดผู้ออกตราสารจะห ักเงินต้นหรือดอกเบี้ ยตามข ั้นตอนที่ตกลงไว ้
เพือ่ชดเชยกบัความเสีย่งที่สูงขึน้แตห่ากไมเ่กดิสาธารณภยัตามทีร่ะบุไวใ้นช่วง
เวลาที่ก าหนดผู้ลงทุนก็จะได้รบัดอกเบี้ยและเงินต้นคืน เมื่อครบก าหนด 
และสง่เสรมิใหป้ระชาชนซื้อพนัธบตัรสาธารณภยัดงักลา่ว 

  (4) แนวทางปฏิบตัิในการยอมรบัความเสี่ยง )Risk Acceptance) 
ไดแ้ก ่
   (4.1) ฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   ก า ร ฝึ ก ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิ่มศกัยภาพของหน่วยง
า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมท ั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ 
ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบ ัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ข อ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถและแผนเผชิญเหตุสาธารณภยัให้มีควา
ม ส ม บู ร ณ์ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น  ท ั้ ง น้ี 
การฝึกการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก 
การซกัซอ้มและการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละห
น่วยงานในทุกระดบั โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถจะมีการประสานและส ั่งการอ านวยการใ
หชุ้มชน/หมูบ่า้นด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาก
า ร อ ย่ า ง ส ม ่ า เ ส ม อ 
เพือ่เป็นการบูรณาการหน่วยงานทีร่บัผิดชอบใหพ้รอ้มรบัสถานการณ์ภยัพิบตัิ
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ทีอ่าจเกิดขึน้ โดยพิจารณาประเภทของภยัที่เป็นนโยบายเน้นหนกัของรฐับาล 
หรือภยัทีม่ีความเสีย่งสูง ตามความจ าเป็นของสภาพพื้นที่ 

)4.2) การเตรียมการอพยพ 
ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ จ ัด ท า แ ผ น อ พ ย พ 
แ ผ น อ พ ย พ ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห รื อ ว า ง ม า ต ร ก า ร ก า ร อ พ ย พ 
ซึง่อยา่งน้อยมีสาระส าคญัประกอบดว้ย บญัชีจ านวนผูอ้พยพบญัชีสว่นราชการ 
สิ่ งอ านวยความสะดวกในการอพยพ  การก าหนด เขตพื้ นที่ รองร ับ 
ก า ร อ พ ย พ ใ ห้ อ ยู่ ใ น พื้ น ที่ เ ห ม า ะ ส ม 
การก าหนดเจา้หน้าทีห่รือผูร้บัผดิชอบการอพยพไวใ้หช้ดัเจนการก าหนดเสน้ท
างอพ ยพหล ัก และ เส้น ท างอพ ยพ ส ารองส าห ร ับแต่ ละประเภทภ ัย 
รวมท ัง้การส ารวจและการจดัเตรียมพาหนะ น ้ามนัเช้ือเพลิง แหล่งพลงังาน 
และระบบสือ่สารส าหรบัการอพยพ  
    เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร ร ั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย ใ น ชี วิ ต 
และทรพัย์สนิของประชาชนและสว่นราชการและสามารถด าเนินการอพยพเคลื่
อนยา้ยเป็นไปอยา่งมีระบบสามารถระงบัการแตกตืน่เสียขวญัของประชาชนไป
สูส่ถานทีป่ลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ 
         การเตรียมการอพยพ ใหด้ าเนินการดงัน้ี 
           1 ) 
จดัท าแผนอพยพในพื้นทีเ่สีย่งจากสาธารณภยัและแผนอพยพสว่นราชการ  
           2) จดัหาสถานทีป่ลอดภยัส าหรบัการอพยพประชาชน 
       3 ) 
จดัเตรียมเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางส ารองส าหรบัแตล่ะประเภทภยั  
       4 ) 
จดัท าป้ายแสดงสญัญาณเตือนภยับอกเสน้ทางอพยพไปสู่สถานทีป่ลอดภยั 
       5) จ ัด เต รียมสรรพก าล ังห น่ วยปฏิบ ัติก ารฉุกเฉิน 
หรือหน่วยอพยพ 
       6) จ ัด เต รียมยานพาหนะ เค รื่องมือ  อุปกรณ์  เช่น 
รถยนต์ขบัเคลือ่น ๔ ลอ้ ไฟฉาย พลุสอ่งสวา่ง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7 ) 
จดัประชุมหรืออบรมใหค้วามรูใ้นการช่วยเหลือตวัเองเมื่ออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน 
      8) จดัใหม้ีการฝึกซอ้มแผนอพยพจากสาธารณภยั 
       9 )  จ ั ด ท า คู่ มื อ ก า ร อ พ ย พ จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ใหป้ระชาชนศกึษา 
    ท ั้ ง น้ี  ใน ก ารจ ัดท าแผน อพ ยพ  ก ารอพ ยพ ส่วน ราชการ 
ให้ก าหนดรายละเอียดโดยส ารวจและจดัท าบญัชีจ านวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า 
โ ด ย แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท ต า ม ล า ด ั บ ค ว า ม เ ร่ ง ด่ ว น 
ก า ร ก า ห น ด เข ต พื้ น ที่ ร ว ม พ ล แ ล ะ พื้ น ที่ ร อ ง ร ับ ก า ร อ พ ย พ 
ก า ร ก า ห น ด เ จ้ า ห น้ า ที่ ด า เ นิ น ก า ร อ พ ย พ ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
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โดยระบุหน้ าที่ความรบัผิดชอบไว้ให้ช ัดเจน  การส ารวจยานพาหนะ 
น ้ า ม ัน เ ช้ื อ เพ ลิ งต ล อ ด จน ร ะบ บ ก าร สื่ อ ส าร ส า ห ร ับ ก า ร อ พ ย พ 
ก า ร ก า ห น ด เส้ น ท า ง อ พ ย พ ห ล ัก  แ ล ะ เส้ น ท า ง ร อ ง ที่ ช ั ด เจ น 
ก า ร ก า ห น ด ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย เ ป็ น พื้ น ที่ ร อ ง ร ั บ ก า ร อ พ ย พ 
การก าหนดระเบียบปฏบิตัิในการรกัษาความปลอดภยัและความสงบเรียบรอ้ยในก
ารอพยพการอยู่อาศยั  ในพื้นที่รองรบัการอพยพตลอดจนการอพยพกลบั 
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
และบรกิารในการด ารงชีพและระบบสุขลกัษณะตามสมควรจดัใหม้ีสิง่สาธารณู
ป โ ภ ค 
และสิง่อ านวยความสะดวกเพิม่เตมิตลอดจนรา่งระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่
งเหลา่น้ี 
    นอกจากน้ี ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม 
แ ล ะ จ ั ด ท า ท ะ เ บี ย น แ ล ะ จ ั ด ร ะ เ บี ย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
โดยการจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ 
ค น พิ ก า ร  ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี ต า ม ล า ด ั บ 
และจดัเตรียมพื้นทีร่องรบัการอพยพไวล้่วงหน้าใหเ้ป็นตามลกัษณะความจ าเป็
น เช่น ต้องห่างจากพื้นที่อนัตราย ไม่กีดขวางหรือเหน่ียวร ัง้การปฏิบตัิการ 
เ ป็ น พื้ น ที่ ที่ ส า ม า ร ถ จ ั ด ก า ร ด้ า น สุ ข ล ั ก ษ ณ ะ ไ ด ้
มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น เ ส้ น ท า ง ค ม น า ค ม 
และมีสิง่อ านวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 

 )4.3) การเตรียมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
ศูนย์พกัพิงช ั่วคราวเป็นการแกป้ญัหาที่อยูอ่าศยัช ั่วคราวในสถาน

ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ซึ่ งร ัฐต้องมีการเต รียมแผนร ับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน 
โ ด ย ก า ห น ด อ า ค า ร ที่ จ ะ ใ ช้ เ ป็ น 
ศูนย์พ ักพิ งช ั่ วคราวไว้และการบริหารจ ัดการในศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตและศกัดิศ์รีกบัผูป้ระสบภยัที่เขา้พกัพิง 
ท ั้ ง น้ี  ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางปฏบิตัสิ าหรบัเตรียมการจดัต ัง้
ศูนย์พกัพิงช ั่วคราวที่เหมาะสม และมีประสทิธิภาพควรประกอบดว้ยอยา่งน้อย 
ดงัน้ี  

(4.4.1) จ ั ด ห า ส ถ า น ที่ ต ั้ ง ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย  อ ป ท . 
ต้องด าเนินการค ัดเลือกสถานที่ต ั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง โดยค านึงถึงความปลอดภยั ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซ ้า 
มีการคมนาคมที่สะดวก มีความพรอ้มของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า 
รวมท ัง้ตอ้งก าหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พกัพงิช ั่วคราวใหช้ดัเจน  
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(4.3.2 ) 
ก าหนดใหม้ีปจัจยัความจ าเป็นข ัน้ต ่าของศูนย์พกัพงิช ั่วคราวทีเ่หมาะสมตามมา
ตรฐานสเฟียร์  

(4.3.3 ) จ ั ด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
ใ ห้ ก า ห น ด ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
ตามโครงสร้างแผนการบริห ารจ ัดก ารศู น ย์พ ักพิ งช ั่ วค ราว ได้แก่ 
ผู้ จ ัด ก ารศู น ย์ พ ักพิ งช ั่ วค ราว  ซึ่ งอ าจ เป็ น ได้ ท ั้ งห น่ วย งาน ของร ัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้น าชุมชน หรือผู้อ านวยการโรงเรียน 
(ก ร ณี โ ร ง เ รี ย น เ ป็ น ศู น ย์ ฯ ) ท ั้ ง น้ี 
ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวอาจมีโครงสรา้งภายในแบง่เป็นฝ่ายปฏบิตักิารและฝ่ายอ าน
วยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใ ห้ มี ก า ร บ ริ ห า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล ผู้ อ พ ย พ 
โดยมี ก าร เก็บบ ันทึกข้ อมู ลที่ จ า เป็นประกอบด้วย  ข้ อมู ลประชากร 
ข้ อ มู ล ส่ ว น บุ ค ค ล  แ ล ะ ข้ อ มู ล ด้ า น ธุ ร ก า ร 
โดยใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าแผนบรหิาร
จดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
 )4.4) แผนบรหิารความตอ่เน่ือง (Business Continuity Plan : 
BCP)  

 แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง 
เป็นแผนปฏิบตัิงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณ์เมื่อเกิดภยัต่างๆ 
เช่น  ภ ัยที่ เกิดจากธรรมชาติ อุบ ัติ เหตุ  หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ 
ซึ่ ง จ า ก ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต 
หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักลา่วส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรตอ้งหยุดชะงกักา
รด าเนินงานหรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง ดงันั้น 
ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จึงต้องจดัท าแผนการบริหารความต่อเน่ือง )Business Continuity Plan : 
BCP)  ขึ้ น 
เพือ่เป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกจิของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง 
เ ช่ น เ ดี ย ว ก ั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ซึง่จะช่วยให้สามารถลดระดบัความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กิดขึน้ตอ่หน่วยงาน
หรือองค์กรได ้แผนการบรหิารความตอ่เน่ืองควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) วตัถุประสงค์ของแผนการบรหิารความตอ่เน่ือง 
   )2 )  ข อ บ เข ต ส ถ าน ก า ร ณ์ ค ว าม เสี่ ย งภ ัย  เช่ น 
แผนรบัมือสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคีภยั/แผน่ดนิไหว ฯลฯ 
   )3) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
   )4) ก าหนดข ัน้ตอนการปฏบิตัิ 
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        - บทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของผูป้ฏบิตัิงาน เช่น 
ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภ ัย ทีมประสานงานและสนับสนุน 
ทีมรกัษาความสงบเรียบรอ้ย ฯลฯ 
        - 
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์และข ัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉิน 
        - 
การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์ 
        - ข ัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต 
      ฯลฯ 

)4.5) การแจง้เตือนภยั 
  ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย  ) Warning) 
เป็นการด าเนินการแจง้เตือนภยัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการลดความเสีย่ง
จากสาธารณ ภัย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น  เพื่ อ เต รียมความพ ร้อม  ก ารป้อ งก ัน 
และการลดผลกระทบโดยการใหข้้อมูลข่าวสารเกีย่วกบัสาธารณภยัและการแจ้
ง เ ตื อ น ภ ั ย ที่ ร ว ด เ ร็ ว ไ ป ย ั ง พื้ น ที่ แ ล ะ ก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม า ย 
เพือ่ใหห้น่วยงานและประชาชนเตรียมความพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกิ
ด ขึ้ น ไ ด้ อ ย่ า ง ท ั น ท่ ว ง ที           ท ั้ ง น้ี 
การแจ้งเตือนภยัจะหมายรวมถึงการแจง้เตือนภยัลว่งหน้า )Early Warning) 
ต ัง้แต่การให้ข้อมูลข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์และทนัเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง 
ๆ  ไ ป ย ั ง ห น่ ว ย ง า น / อ ง ค์ ก ร  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
เพือ่ใหห้น่วยงานและ/หรือบุคคลทีก่ าลงัเผชิญความเสีย่งตอ่การเกดิสาธารณภยั
ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง  )ติ ด ต า ม  วิ เค ร า ะ ห์ 
และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภยัแบบครบวงจร )End-to-End 
Warning 
System)จะมุ่งเน้นกระบวนการด าเนินการต ั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ 
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
เพือ่แจง้เตือนไปยงัหน่วยงานและประชาชนให้มีความพรอ้มในการรบัมือกบัส
าธารณภยัและสามารถอพยพไปยงัพื้นที่ปลอดภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผา่นช่องทางสือ่สารตา่ง ๆ ทีไ่ดจ้ดัเตรียมไว ้ 
   (4.5.1) แ น วท า งป ฏิ บ ัติ ข อ ง ร ะ บ บ ก า ร เตื อ น ภ ั ย 
ด า เนิ น ก ารจ ัด ห า  ติ ด ต ั้ ง  แ ล ะพ ัฒ น าโค ร งส ร้ า งร ะบ บ เตื อ น ภ ัย 
ระบบสื่อสารและโครงสรา้งพื้นฐานดา้นการเตือนภยัในการพฒันาการแจง้เตือ
น ภ ั ย 
วเิคราะห์ขอ้มูลสาธารณภยัและการสง่ขอ้มูลทีถ่กูตอ้งรวดเร็วไปยงัสว่นราชการ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและประชาชนซึ่งการพฒันาและเชื่อมโยงระบบการแจง้เ
ตือนและเฝ้าระวงัภยัที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลกั 
ตามแผนภาพที ่4-1 ไดแ้ก ่
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แผนภาพที ่4-1 องค์ประกอบส าคญัของระบบการเตือนภยั 

 )1) การรบัรูแ้ละเข้าใจความเสี่ยง )Risk Knowledge) 
โ ด ย ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  วิ เค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ที่ เ ป็ น ร ะ บ บ 
และค านึ งถึ งการเป ลี่ยนแปลงของภ ัยอ ัน เน่ื องจากปัจจ ัยอื่น  ๆ  เช่ น 
การขยายตวัของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
เพือ่น ามาสนบัสนุน/ตดัสนิใจในการแจง้เตือนภยัใหต้รงกบัพื้นทีท่ีจ่ะไดร้บัผลก
ระทบเมื่อสาธารณภยัเกดิขึน้การประเมนิความเสี่ยงไมค่วรด าเนินการเพียงคร ั้
ง เ ดี ย ว ค ว ร มี ก า ร ป ร ั บ ป รุ ง ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า 
โดยขึน้อยูก่บัการเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้ม กาลเวลา และบรบิทของพื้นที ่
 )2 )  การติ ดตามสถานการณ์ และการพยากรณ์ 
)Monitoring and Forecasting)  เ ป ็ น ข ั น้ ต อ น ใ น ก า ร เ ฝ ้ า ร ะ ว งั 
ต ิด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภยัที่จะเกิดขึ้นเชิงพื้นที่ในแต่ละระดบั 
โ ด ย ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ  น ว ั ต ก ร ร ม 
แบบจ าลองการวิเคราะห์ข้อมูลจ านวนมาก )Data Analytical BIG DATA) 
แ ล ะ ปั ญ ญ า ป ร ะ ดิ ษ ฐ์  ) Artificial Intelligence: AI) 
เพือ่ใหก้ารคาดการณ์มีความถูกตอ้ง แมน่ย า ครอบคลุม และรวดเร็ว 
 ) 3 )  ก า ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย แ ล ะ ก า ร สื่ อ ส า ร 
) Dissemination_and Communication) ต้ อ ง จ ั ด ท า ข้ อ ค ว า ม 
ห รื อ ค า แ จ้ ง เ ตื อ น ที่ ช ั ด เ จ น  เ ข้ า ใ จ ง่ า ย 
และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด )เวลาที่จะเกิดสาธารณภยั 
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร เ กิ ด  พื้ น ที่ ที่ จ ะ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
แ น ว ท า ง ก า ร ป ฏิ บ ั ติ แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม  ฯ ล ฯ ) 
เพื่อให้ประชาชนไม่เกิดความสบัสนและสามารถปฏิบตัิตามได้อย่างถูกวิธี 
รวมท ั้งจะต้องจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่ อสาร )Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณ์เตือนภยัใหค้รอบคลุมพื้นทีเ่สีย่งภยั 
 ) 4 ) 
ความตระหนกัรูแ้ละการตอบสนองตอ่การแจง้เตือนภยั )Public Awareness 
and Response Capability) 
เมือ่ชุมชน/ประชาชนในพื้นทีไ่ดร้บัขอ้ความ/สญัญาณแจง้เตือนแลว้ตอ้งรูเ้ทา่ท ั
น ภ ั ย โ ด ย ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ั ย 
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การป้องก ันและเต รียมความพร้อมร ับมือก ับสาธารณภัยที ่จะเก ิดขึ ้น 
ต ัง้แต ่การสรา้งความเข ้มแข็งในชุมชน การป้องกนัและลดผลกระทบ 
ความสามารถจดัการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยงัพื้นทีป่ลอดภยั  
   ) 4 . 5 . 2 )  แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
เน่ืองจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะภยัธรรมชาตมีิระยะเวลาในการเกดิที่
แ ต ก ต่ า ง ก ั น  ด ั ง นั้ น 
ในการแจ้งเตือนภยัให้พจิารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภยัตามแตล่ะประเ
ภ ท ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถก าหนดกระบวนการเตือนภยั ดงัน้ี 

    (1) การเฝ้าระวงั ตดิตามสถานการณ์ 
1) จ ัด ชุด เฝ้ าระว ังและติดตามสถานการณ์ 

เพือ่ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มูลความเคลือ่นไหวของเหตุก
า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  24 ช ั่ ว โ ม ง 
พรอ้มท ัง้ประสานการปฏบิตัิกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขา้งเคียง 

2) 
ติ ด ต า ม ก า ร ร า ย ง า น ส ภ า พ อ า ก า ศ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ ธ ร ร ม ช า ต ิ
ข้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
การเตือนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้น
ไปและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน 
กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทกศาสตร์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ 
ร ว ม ท ั้ ง สื่ อ ต่ า ง ๆ  เพื่ อ ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  วิ เ ค ร า ะ ห์  เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ประเมนิแนวโน้มการเกดิภยั 

3)  จ ั ด ที ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ 
เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รบัทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม 
) อ ั น ต ร า ย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น )  เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพื่อป้องกนัความตื่นตระหนกและความสบัสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
และให้ความส าคญักบัผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ ท ั้งน้ี 
ความถีข่องการแจง้ขา่วเตือนภยัขึน้อยูก่บัแนวโน้มการเกดิภยั 

4) 
จดัใหม้ีอาสาสมคัรและเครือขา่ยเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ปฏบิตัิงานตล
อด 24 ช ั่ วโมง และแจ้งข่าว เตือนภ ัยระด ับ ชุมชน ท าหน้ าที่ติดตาม 
เฝ้ าระว ังปรากฏการณ์ ธรรมชาติที่ มี แนวโน้มการเกิดภ ัย  แจ้งข่ าว 
เ ตื อ น ภ ั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ต าบ ลอ าจสาม ารถ โด ย ใช้ ร ะบบก ารสื่ อ ส าร 
เครือ่งมือแจง้เตือนภยัของชุมชน 

การตดิตามขอ้มูลความเคลือ่นไหวของเหตุการณ์ทีอ่าจสง่ผลใ
ห้เกิดสาธารณภยั รวมท ัง้ท าหน้าที่เฝ้าระวงั ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ 
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และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลขา่วสารทีไ่ดร้บัและตรวจสอบขอ้เท็จจรงิขอ
งขอ้มูล เพือ่ตดัสนิใจในการเตรียมรบัมือกบัสาธารณภยั 

รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้
องก ัน และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจ ังห ว ัดทราบ เป็น ระยะๆ 
เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 

(2) การแจง้เตือนลว่งหน้า 
  เ ป็ น ก า ร แ จ้ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ บ่ ง ช้ี ว่ า 

มีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นทีท่ี่มีความเสี่ยงภยัไปยงัสว่นราชการ 
หน่วยงาน และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั 
และประชาชน เพือ่ใหต้ดิตามข้อมูลขา่วสารและความเคลือ่นไหวอยา่งตอ่เน่ือง 
ท ัง้น้ี ระยะเวลาส าหรบัการแจง้เตือนลว่งหน้าขึน้อยูก่บัสาธารณภยัแตล่ะประเภท 
โ ด ย ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยประสานงานในการจดัวางแน
ว ท า ง  ม า ต ร ก า ร 
และข ั้น ตอนการปฏิบ ัติ ร่วมก ับ หน่ วยงานที่ มี ห น้ าที่ ในการเฝ้ าระว ัง 
ติดตามสถานการณ์  เผยแพร่ประชาสมัพ ันธ์  และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร 
เพือ่ให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าทีมี่มาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกนัซึง่สะดวกต่อการร ั
บทราบและท าความเขา้ใจ กบัขอ้มูลทีไ่ดร้บั   

(3) การแจง้เตือนภยั  
       
หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภยัมากกว่าร้อยละ 
60_ใหม้ีการแจ้งเตือนภยัทนัทีกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แ ต่ ล ะ ร ะ ด ั บ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย 
ใน ก าร เต รี ย ม ค ว าม พ ร้ อ ม ร ับ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น 
โดยมีขอ้มูลการแจง้เตือนภยั ดงัน้ี 

 ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพื้นทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้และความยาวนานของภ ั

ย )ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบ ัติตนของส่วนราชการ 

หน่วยงาน และประชาชน 
ในการป้องก ันตนเองให้ปลอดภ ัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  ท ั้งน้ี 
ใ ห้ น า แ น ว ท า ง  ม า ต ร ก า ร 
และข ัน้ตอนการปฏบิตัิจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระด ั
บเหนือขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการปฏบิตัดิว้ย 

 การเตรียมความพรอ้มรบัมือ เช่น อาหาร น ้าดื่ม 
ยารกัษาโรค  เป็นตน้ 

 ท ั้ ง น้ี 
ระยะเวลาในการแจ้งเตือนลว่งหน้าขึน้อยู่กบัสถานการณ์และประเภทของสาธาร
ณภยั เช่น ดนิโคลนถลม่/น ้าป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจง้เตือน 1-2 วนั 
ในขณะที่ธรณีพิบตัิภยัสึนามจิะมีระยะเวลา 1-2 ช ั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ ก าหนดวิธีการแจ้งเตือนภยั ดงัน้ี  
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       ) 1)  แ จ้ ง เ ตื อ น ผ่ า น ห น่ ว ย ง า น 
โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง การปกครองท้องที่  ได้แก ่
ก า นั น แ ล ะ ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น 
หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัผา่นหน่วยงานระดบัต่างๆ ไปสูร่ะดบัพื้นที่ 
ใหก้บักลุม่ผูไ้ดร้บัผลกระทบ และประชาชนท ั่วไป 
      ) 2 )  แ จ้ ง เ ตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 
โดยผา่นทางสถานีโทรทศัน์ วทิยุชุมชน วทิยุสมคัรเลน่ โทรสาร โทรศพัท์มือถือ 
หอกระจายข่าว หอเตือนภยั เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภยัแบบมือหมุน โทรโข่ง 
น ก ห วี ด 
หรือสญัญาณเสียงที่ก าหนดใช้เป็นสญัญาณเตือนภยัประจ าหมู่บ้านหรือต าบล  
หรือแอพพลเิคช ั่นไลน์ )Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วธีิการแจง้เตือ
นภยั 

แจง้เตือนประชาชนโดยตรง 
โดยผ่านทาง 
-  สถานีวทิยุกระจายเสียง 
/สถานีโทรทศัน์ 
-  วทิยุสมคัรเลน่ โทรศพัท์มือถือ 
/โทรสาร 
-  หอกระจายข่าวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภยัแบบมือหมุน 
- แอพพลเิคชั่นไลน์ )Line) ฯลฯ 

 

แจง้เตือนผ่านหน่วยงาน  
-  สว่นราชการภายในอ าเภอ 
-   
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพ้ื
นที่ 
-  ก านนั/ผู้ใหญบ่้าน 
-  กลุ่มผู้ได้รบัผลกระทบ 
)พ้ืนทีเ่สี่ยงภยั) เช่น   
กลุม่ผู้ประกอบการ 
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   ) 4)  ร ั บ มื อ แ ล ะ อ พ ย พ 
ห า ก ค า ด ว่ า ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ      
ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที ่
ให้ ผู้ อ าน วย ก าร ท้ อ งถิ่ น ส ั่ ง ก าร ให้ อ พ ย พ ไป ย ังพื้ น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย 
หรือพื้นที่ที่หน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จดัเตรียมไว้ 
โดยก าหนดแนวทางและข ั้นตอนการปฏิบ ัติ  รวมท ั้งแผนเผชิญ เหตุ 
ส า ห ร ั บ ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น  แ ล ะ อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น 
ใ น ก า ร ร ั บ มื อ ก ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
โ ด ย จ ะ ป ร ะ ส า น ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น พื้ น ที่  เ ช่ น 
ศู น ย์ ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ข ต 
กองก าลงัทหารเป็นหน่วยงานสนบัสนุนทรพัยากร ยานพาหนะ เครือ่งมือพเิศษ 
ท ั้ ง น้ี  ห า ก เ กิ น ศ ั ก ย ภ า พ ที่ จ ะ ร ั บ มื อ ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ไ ด้ 
ใหร้ายงานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอทราบทนัที 

แผนภาพกระบวนการแจง้เตือนภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4 - 2 : กระบวนการแจง้เตือนภยั 
 

 ) 4 . 5 . 3 ) 
แนวทางปฏบิตัพิฒันาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตอืนของคนและชุมชนในพื้
น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย  เ พื่ อ ท า ใ ห้ ก า ร เ ตื อ น ภ ั ย มี ค ว า ม แ ม่ น ย า 
น่าเชื่อถือและมีประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยมีแนวทาง ดงัน้ี 

      เฝ้าระวงั 
ตดิตาม    
        
สถานการณ์ 

ชีวติและ
ทรพัย์สิ
นของป
ระชาชน 

  
การแจง้เตือนล่ว

งหน้า 

    
การแจง้เตือนภยั 

   การรบัมือ 
    และอพยพ 

• 
เฝ้าระวงัสถานการ
ณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  
เปลีย่นแปลงของส
ภาพ 
  อากาศ 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น 
  เขือ่น 
การระบายน ้า 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น   
  แมน่ ้า 
• 
ตดิตามระดบัน ้าใ
นคลอง  
• 
ตดิตามระดบัน ้าท
ะเล 
• 
สง่ขอ้มูลเขา้คลงัข้
อมูล 
  
และแลกเปลีย่นขอ้
มูล 
• 
หน่วยปฏบิตัเิตรีย
ม  
  
ความพรอ้มเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• 
หน่วยงานเฝ้าระว ั
ง 
  วเิคราะหข์อ้มูล 
• 
ประเมนิความเสีย่
งภยั 
• 
สง่ผลวเิคราะหเ์ขา้ 
  คลงัขอ้มูล 
• 
คาดวา่มีผลกระทบ
ให ้
  
ขอ้มูลแก่ประชาช
นและ 
  หน่วยปฏบิตัิ 
• 
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  
ภยัลว่งหน้าคูข่นา
น 
• 
ใหก้องอ านวยการ 
  
ป้องกนัและบรรเท
า 
  สาธารณภยั 
อปท.  
  
จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตัิก
าร   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• 
คาดวา่ผลกระทบรุ
นแรง  
  Command 
Center  
  
สง่ใหแ้จ้งเตือนภยั 
• 
แจง้เตือนประชาช
นผา่น 
  สือ่และเครือ่งมือ  
  
อุปกรณ์สือ่สารตา่
งๆ  
• 
แจง้เตือนหน่วยป
ฏบิตั ิ 
  
หน่วยปฏบิตัิแจง้เ
ตือน 
  คูข่นาน 
• 
ประสานภาคเครือ
ขา่ย  
  เตรียมทรพัยากร 
• ต ัง้ศูนย์พกัพงิ 
• 
การแจง้ยกเลกิการ
แจง้ 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 
  ศูนย์พกัพงิ 
• 
การรายงานสถาน
การณ์ 
• 
การจดัการในภาว
ะ 
  
ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ 
• 
การสง่ผูอ้พยพกลั
บ 
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    )1) น าเทคโนโลยี นวตักรรม มาใช้ในการพยากรณ์ 
คาดการณ์ ตดิตามสถานการณ์การเกดิสาธารณภยั 

    )2 )  จ ัด ท า ร ะ เบี ย บ ป ฏิ บ ั ติ ป ร ะ จ า  )Standard 
Operating Procedure : SOP) 
ในการแจ้ง เตื อนประชาชน เมื่ อ เกิ ดค าดว่ าจะเกิดภ ัยขึ้ น ใน ชุมชน 
และเสรมิสรา้งขีดความสามารถของเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานในการแจง้เตือนภยั 

    )3) จดัวางระบบสื่อสารหลกั อย่างน้อย 2 ระบบ 
และระบบสือ่สารส ารอง 

    ระบบสือ่สารหลกัทีก่ าหนดไว ้คือ หอกระจายขา่ว 
เครือ่งมือสือ่สาร 

    ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร ส า ร อ ง ที่ ก า ห น ด ไ ว้  คื อ 
หน่วยเคลือ่นทีเ่ร็วแจง้ขา่วสารโดยตรงกบัคนทีอ่ยูใ่นพื้นทีเ่สีย่ง 
    )4) เตรียมความพรอ้มและสรา้งความตระหนกั รวมถึง 
ให้ ป ระช าชนมี ก ารร ับ รู้ แ ล ะ เข้ า ใจค ว าม เสี่ ย งจ าก ข้ อ มู ล ที่ ไ ด้ ร ับ 
โดยจดัให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมคัรแจ้งเตือนภยัในต าบลและหมู่บ้าน 
เพือ่เสรมิสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัระบบเตอืนภยัที่มีความแตกตา่งกนัของภยัแตล่ะ
ประเภท เป็นตน้  
    ) 5 ) 
จดัให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภยัเพื่อเป็นการทดสอบแผนปฏิบตัิการ 
แ ผ น เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ  ข ั้ น ต อ น  เ ค รื่ อ ง มื อ  อุ ป ก ร ณ์ 
และความพร้อมของประชาชนท ั้งในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
อยา่งน้อยปีละ 1 คร ัง้ 
 )4 .5 .4 )  แ น วท าง ป ฏิ บ ัติ เผ ย แพ ร่ ข้ อ มู ล ข่ า วส าร 
ให้น าเทคโนโลยีมาสนับสนุน ใน รูปแบบต่ างๆ  เช่น  แผนที่ เสี่ ย งภ ัย 
แอพพลิเคช ั่น จดัท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile 
Application เ พื่ อ เ ป็ น ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ข้ อ มู ล 
และแจ้งเตือนภยัให้แกป่ระชาชน และกลุ่มเปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน )Smart 
Phone) หรือแท็บเล็ต )Tablet) หรือระบบอืน่ทีส่ามารถเขา้ถงึไดโ้ดยงา่ย 
 )4.6) เตรียมความพรอ้มด้านทรพัยากรสาธารณภยั 
          )4.6.1) จดัท าแผนและข ัน้ตอนในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ แ ล ะ ย า น พ า ห น ะ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
  ) 4 . 6 . 2 ) 
จดัให้มีสิ่งของส ารองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภยั ได้แก่ อาหาร เสื้อผ้า 
เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม  เ ต็ น ท์  ที่ พ ั ก ช ั่ ว ค ร า ว  ย า ร ั ก ษ า โ ร ค 
อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เครื่องจกัรกลสาธารณภัย 
อุ ปก รณ์ เค รื่ อ งมื อพิ เศษส าห ร ับแต่ ละประเภทภ ัย  ว ัสดุ สิ้ น เป ลือ ง 
รวมท ัง้สิง่อ านวยความสะดวกตา่ง ๆ  
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  )4 .6 .3) จ ัด ให้มี ก ารระดมทร ัพยากรอื่น  ๆ  เช่ น  คน 
งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ข้อมูลสาธารณภยั รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
การเตรียมความพรอ้มดา้นทรพัยากรเพือ่เป็นการสรา้งความเป็นหุน้สว่นร่วมกนัข
องทุกหน่วยงานท ัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
และมูลนิธติา่ง ๆ 
  ) 4 . 6 . 4 ) 
บูรณาการระดมทรพัยากรจากหลายหน่วยงานใหม้ีความพรอ้มรบัมือกบัสาธาร
ณภยั ไดแ้ก่ การประเมนิความตอ้งการในการใช้ทรพัยากรในแตล่ะประเภทภยั 
ก า ร ป ร ะ ม า ณ ท ร ั พ ย า ก ร ที่ จ า เ ป็ น ต้ อ ง ใ ช้ 
การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทร ัพยากร การบ ารุงร ักษา 
การฝึ กท ักษะความช าน าญในการใช้ งานอุปกรณ์ และระบบต่ าง ๆ 
การจดัท าฐานข้อมูลบญัชีทรพัยากร การวางระบบการจดัสรรทรพัยากร 
รวมท ั้ งระบบก ารระดมสรรพก าล ัง ก ารวางแผนระบบโลจิ สติ ก ส์ 
และการจดัท าคูม่ือปฏบิตังิาน 
  ) 4 . 6 . 5 ) 
จดัท าค าของบประมาณเพื่อการป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอ้ม 
การเผชิญเหตุและการจดัการในภาวะฉุกเฉิน รวมถงึการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน 
 
 
 

เป็นการมุง่เน้นบทบาทการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นในฐานะหุน้สว่น
ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ด้ ว ย ก ารก าห น ด บ ท บ าท ข อ งแ ต่ ล ะภ าค ส่ วน ให้ มี ค ว าม ชัด เจ น 
เ พื่ อ ส ร้ า ง ก า ร ร ั บ รู้ บ ท บ า ท 
ภารกจิและความรูส้กึในความเป็นส่วนหน่ึงของการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภยัร่วมกนั โดยเปิดโอกาสให้ “ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา” 
ต า ม ว ง จ ร ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่เป็นแนวทางในการน าเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเขา้สูก่ระแสหล ั
กในการพฒันาอย่างย ั่งยืนของประเทศ )Mainstreaming Disaster Risk 
Reduction into Development) 
แ ละ เส ริม สร้า งค วาม เข้ ม แ ข็ งห รือภู มิ คุ้ ม ก ัน ให้ แ ก่ ชุ ม ชน  ส ังค ม 
และประเทศตอ่ไป  

ท ั้ ง น้ี 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถไดก้ าหนดนโยบายการสรา้งความเป็นหุน้
ส่วนในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัเป็นนโยบายส าคญัของจงัหวดั 
โดยขบัเคลือ่นการบูรณาการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัใหน้ าไปสูก่ารปฏบิตัิ
อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม  ร ว ม ท ั้ ง ใ ห้ ค ว า ม ส า ค ั ญ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น 
และจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนุนการด าเนินงาน ดงัน้ี 

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  3  
ส่งเสรมิใหท้กุภาคสว่นสรา้งความเป็นหุน้สว่นในการลดความเสี่ยงจากสาธา
รณภยั 
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 )1) แนวทางปฏบิตัใินการก าหนดใหเ้ป็นนโยบายส าคญัของทอ้งถิน่ 
 ) 1.1) 
สง่เสรมิบทบาทการมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นในฐานะหุน้สว่นในการลดความ
เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  ไ ด้ แ ก ่
การรว่มจดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์ก
ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัไวใ้นแผนพฒั
นาท้องถิ่นและสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรฐัร่วมก ับเอกชน 
ในกระบวนการวางแผน และข ัน้ตอนการจดัสรรงบประมาณ 
 ) 1.2) 
สนับสนุนและจดัสรรงบประมาณส าหรบัการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การเผชิ ญ เหตุ แ ล ะก าร ฟ้ื น ฟู  เช่ น  งบ ป ระม าณ ราย จ่ า ย ป ร ะจ า ปี 
งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นตน้ 
 )1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
และการสรา้งความรว่มมือระหวา่งภาครฐั ภาคประชาสงัคม และภาคเอกชน 
 (1.4) 
จดัท าแผนรองรบัการด าเนินภารกจิการใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เน่ืองเมื่
อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
เพือ่เป็นการเรง่ใหก้ารด าเนินงานหรือการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนกลบัมาใหเ้ห
มือนภาวะปกต ิ
 ) 1.5) 
สง่เสรมิและสนบัสนุนโครงการความรว่มมือภาครฐัและเอกชนโดยการให้เอกช
น เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ภ า ค ร ั ฐ ใ น ก า ร จ ั ด ส ร้ า ง  ป ร ั บ ป รุ ง 
และพ ัฒนาการบริหารจดัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข ั้นพื้นฐาน 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง อื่ น  ๆ 
ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่ก าหนด  เช่น 
จ ัด ท า บ ัน ทึ ก ข้ อ ต ก ล ง ร ะห ว่ า งภ าค ป ร ะช าส ั ง ค ม  ภ าค เอ ก ช น 
ภาครฐัในการน านโยบายการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัไปสูก่ารปฏบิตัิ 
 
 

) 2 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการรว่มเป็นหุน้สว่นในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภยัของชุมชน 

       
ชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการเตรียมความพรอ้มและลดความเสี่ย
งจากสาธารณภยั เน่ืองจากชุมชนต้องอาศยัอยู่ในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง 
หากชุมชนไดร้บัการพฒันาศกัยภาพรวมท ัง้มีภูมิปญัญาท้องถิน่ในการลดความเ
สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก็สามารถท าใหชุ้มชนของตนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัหรือฟ้ืนตวัจากสาธา
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ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร็ ว 
โดยมีแนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงัน้ี 

   ) 1 ) 
ก า ร ท า ค ว า ม เข้ า ใ จ เ รื่ อ ง ก า ร ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
ใ ห้ ส า ร ว จ ชุ ม ช น เพื่ อ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เสี่ ย ง แ ล ะ ศ ั ก ย ภ า พ 
ร ว ม ท ั้ ง ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง ข อ ง ชุ ม ช น 
แลว้น าขอ้มูลเหลา่นัน้มาจดัท าเป็นแผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 
                 ) 2 ) 
ใช้ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ในการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั 
                 ) 3 ) 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมือ่เกดิสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกิ
ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยมีการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีม่ีหน้าที่รบัผิดชอบในระดบัท้องถิ่
น  ร ะ ด ั บ อ า เ ภ อ แ ล ะ ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด 
เพือ่ใหแ้ผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชุมชนไดอ้ยา่งแท้
จรงิ 
                 )4) มีแผนร ับมือก ับสาธารณภัยในครอบคร ัว เช่น 
ก ารส ร้า งบ้ าน เรื อน ให้ มี ค วาม เข้ ม แ ข็ งและอยู่ ใน พื้ น ที่ ป ลอด ภ ัย 
รวมท ัง้มีการเตรียมพรอ้มในครอบครวัหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดมิ 
                 )5 )  จ ัด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เ ส ม อ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ใหมี้ศกัยภาพมากขึน้ 
                 ) 6 )  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภยั 
เ ช่ น 
ชุมชนทีโ่ดนน ้าท่วมบ่อยอาจมีการสรา้งฝายชะลอน ้าหรือท าพื้นที่แก้มลงิเพือ่พ ั
กน ้า เป็นตน้ 
                 )7) เตรียมสิง่ของยงัชีพทีจ่ าเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
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บทที ่5 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั 

ยุทธศาสตร์ที ่2 : 
การจดัการในภาวะฉุกเฉินแบบบรูณาการ 

ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
เป็นการปฏบิตักิารเผชิญเหตุเพือ่บรรเทาความรุนแรงของสาธารณภยัรวมท ัง้กา
ร ร กั ษ า ข ว ญั  ส ร า้ ง ค ว า ม ม ั ่น ใ จ 
และปฏ บิ ตั ิห น ้าที ่อ ย ่าง เป็น ระ เบ ียบของเจ ้าหน ้าที ่ แ ละประชาชน 
โ ด ย ใ ห ้ยึ ด ถื อ ว่ า ก า ร ร ั ก ษ า ชี วิ ต 
แ ล ะ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น เ รื่ อ ง เร่ ง ด่ ว น ล า ด ั บ แ ร ก 
ที่ จ ะ ต้ อ ง เ ร่ ง เ ข้ า ร ะ ง ับ เ ห ตุ  แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ  ท ั้ ง น้ี 
การจดัการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความส าคญั กบัมาตรฐาน เอกภาพ 
ด้ ว ย ก า ร ใช้ ท ร ัพ ย าก รที่ มี อ ยู่ อ ย่ า งมี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ คุ้ ม ค่ า 
โดยก ารจ ัด โครงสร้างอ งค์ ก รปฏิบ ัติ  ระบบการจ ัดก ารท ร ัพ ย าก ร 
และแบ่งมอบภารกจิความรบัผดิชอบตามความเหมาะสม ทรพัย์สนิ ทรพัยากร 
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม แ ล ะ ส ั ง ค ม ให้ มี ผ ล ก ร ะ ท บ น้ อ ย ที่ สุ ด  ด ั ง นั้ น 
ในภาวะปกตจิงึตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มไวเ้พื่อให้สามารถเผชิญกบัเหตุสา
ธารณภยัทีเ่กดิขึน้ได ้

5.1 แนวคดิการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  
        ให้ มี ก าร จ ัด ก าร ใน ภ า ว ะ ฉุ ก เฉิ น ภ าย ใต้ รู ป แ บ บ  ร ะบ บ 
แ ล ะ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่ เ ป็ น ม า ต ร ฐ า น เ ดี ย ว ก ั น 
เพือ่ให้การจดัการสาธารณภยัสามารถเชื่อมตอ่พื้นที่และภารกจิของหน่วยงาน
ต่ า ง ๆ  ไ ด้ ท ั น ที 
โดยการน าระบบการบญัชาการเหตุการณ์มาบงัคบัใช้กบัหน่วยงานทีม่ีหน้าทีเ่ขา้ป
ฏบิตักิารเผชิญเหตุสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 

 5.1.2 เอกภาพการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหม้ีการก าหนดล าดบัการบงัคบับญัชาทีช่ดัเจน ระหวา่งหน่วยงานตา่ง 

ๆ  ว่ า จ ะ ร ั บ ห น้ า ที่ แ ล ะ ภ า ร กิ จ จ า ก ผู้ ใ ด 
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลกัในการเผชิญเหตุสาธารณภยัที่เกิดขึ้น 
ห น่ ว ย ง า น ใ ด ท า ห น้ า ที่ ส นั บ ส นุ น 
รวมท ัง้มีการแบง่ความรบัผดิชอบตอ่สถานการณ์ดว้ยการก าหนดแนวทางปฏบิ ั
ติ  ) ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ )  
กลยุทธ์ /ยุทธวิธีที่ช ัด เจน  ซึ่ งจะท าให้ เจ้าห น้ าที่ จากหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ เ ข้ า ร่ ว ม ใ น ก า ร เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ทีเ่กดิขึ้นสามารถปฏบิตัิงานไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งรวดเร็ว ราบรื่น 
และมีประสทิธภิาพ 
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 5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 ใ น ร ะ บ บ ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
จ า เ ป็ น ต้ อ ง มี โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ป ฏิ บ ั ติ ที่ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น 
เพื่อให้สามารถตอบโต้กบัเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด 
เน่ื องจากต้องอาศ ัยการประสานการด าเนิ น งานระหว่างห น่ วยงาน 
ขอบเขตอ านาจหน้าที ่พื้นทีร่บัผดิชอบ รวมถงึสาขาวชิาชีพทีห่ลากหลาย ดงันัน้ 
โครงสรา้งขององค์กรปฏบิตัิจงึต้องมีความยืดหยุน่สอดคลอ้งกบัแต่ละสถานกา
รณ์ที่ เกิดขึ้น  โดยอาจปร ับ เปลี่ยนท ั้งจ านวน บุคลากร บทบาทหน้าที ่
และกจิกรรม 

5.3 เป้าประสงค์ 
5.3.1 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานระบบจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉิน

เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง  มี ม า ต ร ฐ า น  ยื ด ห ยุ่ น  แ ล ะ เ ป็ น เอ ก ภ าพ 
โดยบูรณาการความรว่มมือกบัทุกภาคสว่นใหเ้กดิประสทิธภิาพและปร
ะสทิธผิล  

5.2.2 เพื่อให้ผู้ประสบภยัได้รบัความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว 
ท ั่วถงึ และทนัตอ่เหตุการณ์  
5 . 2 . 3

เพือ่ลดความสูญเสียชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากสาธารณภยัใหน้้อยทีสุ่ด 

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
 
 
   
 การสร้างมาตรฐานการจ ัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมี เอกภาพ 
เป็นการวางแผนการเผชิญ เหตุ สาธารณภัยที่ เกิดขึ้น อย่างเป็นระบบ 
โดยก าหนดโครงสร้างองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล 
ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ  ก า ร ค ว บ คุ ม  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
และการใช้แนวทางปฏบิตัิทีเ่หมาะสมเป็นมาตรฐานเพือ่ให้การจดัการในภาวะ
ฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีประสทิธภิาพ 

(1) แนวทางปฏบิตัใินการแจง้เตือนภยัของหน่วยงานภาครฐัในการจดั
การสาธารณภยั 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ 

ไดก้ าหนดแนวทางปฏบิตัใินการแจง้เตือนภยัของหน่วยงานภาครฐัในการจดัก
า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยใช้แนวทางตามแผน ป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  1 
สรา้งมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอก
ภาพ  
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ซึ่ ง ก า ห น ด ร ะ ด ั บ ข อ ง ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ส า ห ร ั บ ใ ช้ เ ป็ น ก ร อ บ แ น ว คิ ด ใ น ก า ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
และเพือ่เป็นแนวทางใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปปรบัใช้ตามภารกจิ/หน้าที่ข
อ ง ห น่ ว ย ง า น ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยก าหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภยัไว ้5 ระดบั ดงัน้ี  

 

สีแดง  ห ม า ย ถึ ง 
 สถานการณ์ อยู่ ใน ภาวะอ ัน ตรายสู งสุ ด 
ให้อาศยัอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภยัหรือต้องอพยพไ
ปยงัสถานทีป่ลอดภยั และปฏบิตัติามขอ้ส ั่งการ 

สีส้ม  หมายถงึ  สถานการณ์ อยู่ ในภาวะเสี่ย งอ ันตรายสู ง 
เ จ้ า ห น้ า ที่ ก า ล ั ง ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ใ ห้ อ พ ย พ ไ ป ย ั ง ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภ ั ย 
และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

สีเหลือง หมายถงึ  ส ถ าน ก ารณ์ อ ยู่ ใน ภ าว ะ เสี่ ย งอ ัน ต ราย 
มีแนวโน้มที่ สถานการณ์ จะรุนแรงมากขึ้น 
ให้ จ ัด เต รี ย ม ค วามพ ร้อม ร ับ สถ าน ก าร ณ์ 
และปฏบิตัติามค าแนะน า 

สีน ้าเงนิ หมายถงึ  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารอยา่งใกลช้ิด 

สีเขียว หมายถงึ  ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารเป็นประจ า  

  ) 2 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมือ่เกดิสาธารณภยัตามพระราชบญัญตัิป้องกนัแ
ล ะ บ ร ร เ ท า 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 )2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที ่
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถด าเนินการดงัน้ี 
  )2.1.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึ้นในเขต 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ขอ
ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัโดยเร็ว และให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ.... และผู้อ านวยการจงัหวดั.... 
ทราบทนัที 
  ) 2.1.2) 
กรณีทีพ่ื้นที่ทีเ่กิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผิดชอบของผูอ้ า
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น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น ห ล า ย ค น 
ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่คนหน่ึงคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏบิตัหิน้าทีไ่ปพลางกอ่นก็ไ
ด ้ 
แลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว  
  ) 2.1.3) 
กรณีผูอ้ านวยการทอ้งถิน่มคีวามจ าเป็นตอ้งไดร้บัความชว่ยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ข อ ง ร ฐั 
หรือหน่วยงานของรฐัที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้น
ที่ของตน ให้แจ้งให้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผูอ้ านวยการจงัหวดัแลว้แต่กรณี 
เพื่อส ั่งการโดยเร็วต่อไป 
  (2.1.4) 
ผูอ้ านวยการในเขตพื้นทีท่ีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คยีงมีหน้าทีส่นบัสนุนการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยัแกผู่อ้ านวยการซึง่รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่
กดิขึน้ในพื้นทีต่ดิตอ่หรือใกลเ้คียงนัน้ 
  (2.1.5) เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
เจ้าพนกังานที่ประสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการเบื้องต้นเพื่อระงบัภยันั้น 
แ ล้ ว รี บ ร า ย ง าน ให้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ งถิ่ น เพื่ อ ส ั่ ง ก า ร ต่ อ ไ ป 
แ ล ะ ใ น ก ร ณี จ า เ ป็ น อ ั น ไ ม่ อ า จ ห ลี ก เ ลี่ ย ง ไ ด ้
ใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจด าเนินการใดเพือ่ประโยชน์ในการคุม้ครองชีวติหรือป้องกนั
อนัตรายทีจ่ะเกดิแกบุ่คคลได ้
  (2.1.6) กรณี เจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร 
หรือสถานทีท่ีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบับรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่ท าการป้องกนัและบร
รเทาสาธารณภยัใหก้ระท าไดต้่อเมือ่ได้รบัอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครอ
งอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น 
ห รื อ เ มื่ อ มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ ยู่ ด้ ว ย 
แ ล ะ ห าก ท ร ัพ ย์ สิ น นั้ น เ ป็ น สิ่ ง ที่ ท า ใ ห้ เกิ ด ส า ธ า รณ ภัย ไ ด้ ง่ า ย 
ใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจส ั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรพัย์สนิออกจา
ก อ า ค า ร ห รื อ ส ถ า น ที่ ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด ้
ห า ก เ จ้ า ข อ ง ห รื อ ผู้ ค ร อ บ ค ร อ ง ไ ม่ ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ค า ส ั่ ง 
ใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจขนยา้ยทรพัย์สนินัน้ไดต้ามความจ าเป็นแกก่ารป้องกนั
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยเจ้าพนกังานไมต่้องรบัผดิชอบบรรดาความเสียหายอนัเกดิจากการกระท า
ดงักลา่ว 
  (2.1.7) 
ให้ผู้อ านวยการในเขตพื้นที่ที่รบัผิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น 
และท าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัและทรพัย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลกัฐาน 
พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคร
าะห์และฟ้ืนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีที่เกิดสาธารณภยัรา้ยแรงอย่างยิ่ง )ระดบั 4) 
นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีซึง่นายกรฐัมนตรีมอบหมายมีอ านาจส ั่งก
า ร ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร  ผู้ อ า น ว ย ก า ร  ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
และองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ให้ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อการป้องก ั
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นและบรรเทาสาธารณภยัรวมตลอดท ั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
โดยมีอ านาจเช่นเดียวกบัผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ
และผูอ้ านวยการแตล่ะระดบั 

  )3) 
แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้องค์กรปฏบิตัิการจดัการในภาวะฉุกเฉิน  
   )3.1) การจดัต ัง้องคก์รปฏบิตัใินการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

ท าหน้าทีเ่ป็นกลไกที่เป็นศูนย์กลางการปฏบิตัิในการจดัการใ
น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น  ) Emergency Operation Centre : EOC) 
เพื่ อให้การวิเคราะห์  ประเมิน  ประสานงาน  และปฏิบ ัติภารกิจต่างๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัการเหตุการณ์หน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ 
โดยมีองค์ประกอบและโครงสร้างภายในองค์กรที่จ า เป็น  เหมาะสม 
และสอดคลอ้งกบัภารกจิระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศในแตล่ะระด ั
บ เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั มีความยืดหยุน่ และมีประสทิธภิาพ  
    ท ั้ ง น้ี  เ มื่ อ เกิ ด ห รื อ ค าด ว่ า จ ะ เกิ ด ส า ธ า รณ ภัย ขึ้ น 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถจดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 
)ศปก.อปท.) ขึ้น  โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและส ั่ งการ 
เพื่อท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กดิขึ้นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปก
ตพิรอ้มท ัง้ประสานกบัสว่นราชการและหน่วยงานที่เกีย่วข้องในพื้นทีร่บัผดิชอบ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคสว่นในการจดัการสาธารณภยัทุกข ัน้ตอน 
หากในกรณีไมส่ามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ
ด ย ล า พ ั ง  ใ ห้ ข อ ร ั บ 
การสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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    )3 .2)  โค ร งส ร้ า งศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ น ท้ อ งถิ่ น 
อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต า บ ล 
อาจสามารถ 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่5-1 : โครงสรา้งศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 

ห ม า ย เ ห ตุ  : 
โครงสรา้งดงักลา่วสามารถปรบัได้ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์โดยยดึห
ล ั ก ม า ต ร ฐ า น  เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 
และความยืดหยุน่ของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

 )3.2) บทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมดีงัน้ี 

)3 .2 .1 )  ค ณ ะที่ ป รึ ก ษ า /ผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ  มี ห น้ า ที ่
ใ ห้ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ  ค า แ น ะ น า  ข้ อ มู ล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ ล ะ เท ค นิ ค ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งก ับ เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย 
ที่ เกิดขึ้น  โดยให้ค านึ งถึงความปลอดภ ัยในการปฏิบ ัติงานเป็นส าค ัญ 
พรอ้มท ัง้ปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร 

ทีป่รึกษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

ศูนย์ประสานการปฏบิตั ิ

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์
รว่ม 

สว่นปฏบิตัิกา
ร 

สว่นอ านวยก
าร 

สว่นสนบัสนุน 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พื้นที ่

กลุม่ภารกจิ 

หน่วยสถานก
ารณ์ 

หน่วยทรพัยา
กร 

หน่วยเอกสาร 

แผนกการเงนิ แผนกบริการ แผนกสนบัส
นุน 

หน่วยจดัหา 
สิง่อุปกรณ์ 

หน่วยสนบัสนุ
นภาคพื้น 

หน่วยสถานที ่

หน่วยพสัดุ 

หน่วยจดัซ้ือ 
จดัจา้ง 

หน่วยการเงนิ 
บญัชี 

หน่วยเสบียง 

หน่วยแพทย์ 

หน่วยสือ่สาร 
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)3 .2 .2 ) ศู น ย์ ข้ อมู ลประชาส ัมพ ัน ธ์ ร่ วม  มี หน้ าที ่
ประสานขอ้มูลเหตุการณ์กบัสว่นตา่งๆเพื่อสือ่สารและประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลขา่วส
ารใหก้บัประชาชนและสือ่มวลชน รวมท ัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
   ) 3 . 2 . 3 )  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร  มี ห น้ า ที ่
ปฏิบตัิการลดอนัตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน 
เข้ าควบคุ มสถานการณ์  ฟ้ื นฟู สู่ สภ าวะปกติ  ค้น ห าและกู้ ภ ัย  กู้ ชี พ 
รกัษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรียบรอ้ย การจราจร 
ผจญเพลิง โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอ ันตราย กมัม ันตรงัสี 
สง่ก าลงับ ารุง การขนสง่ อพยพ และบรหิารจดัการผูเ้สียชีวติ  
     )3.2.4) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ 
วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้งเตือนภยั รวบรวม ประสานข้อมูล 
และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรพัยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถึงจดัเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ขอ้มูลทีไ่ดร้บัจากส่วนป
ฏิ บ ั ติ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มท ัง้ใหก้ารสนบัสนุนสถานทีป่ฏบิตัิงานแกก่องอ านวยการป้องกนัและบรร
เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  / ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถฯลฯ  
     )3.2.5) ส่วนสนบัสนุน มีหน้าที ่ดงัน้ี 
                (5.1) ตอบสนองการรอ้งขอรบัการสนบัสนุนในทุกๆ 
ด้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสทิธภิาพและประสิทธิผ
ล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
บรกิารสงัคม พลงังาน บริหารจดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว พื้นฟูพื้นทีป่ระสบภยั 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
               (5.2) 
ต อ บ ส น อ งก า ร ร้ อ งข อ ร ับ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใน ด้ า น ง บ ป ร ะ ม าณ 
การเงนิและการบญัชี และการรบับรจิาค ฯลฯ 
    ท ั้ ง น้ี 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่รายละเอียดตามแผนภาพ
ที ่5-2 : )ตวัอยา่ง) การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
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- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูชี้พกูภ้ยั  
- ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้ที ่
- ผูน้ าชุมชน เชน่ 
ปราชญ์ชาวบา้น 

- ฯลฯ 
 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แผนภาพที ่5-2 : )ตวัอยา่ง) 
การจดับุคลากรประจ าศนูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ 

 
ห ม า ย เ ห ตุ  : 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ปรบัไดต้ามความเหมาะส
ม  ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

สว่นปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที ่
............ 

- ฝ่ายป้องกนัและรกัษ
าความสงบเรียบรอ้ย 

- กองช่าง/สว่นโยธา 
- โรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพต าบล 

- ก านนั 
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี.่......
...... 

- สมาชิกสภา 
เทศบาล/อบต. ... 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สว่นสนบัสนุน สว่นอ านวยการ 

- ปลดัเทศบาล...........
...... 
/ปลดั 
อบต............….. 

- ส านกัปลดัเทศบาล/อ
บต. ...... 

- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี.่......
...... 

- สมาชิกสภา 
เทศบาล/อบต. ... 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบา้น /อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

- รองนายก คนที ่
............ 

- กองสวสัดกิารและสงัค
ม 

- ส านกัการศกึษา 
- กองสาธารณสขุและสิ่
งแวดลอ้ม 

- กองคลงั 
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี.่.......
..... 

- สมาชิกสภา 
เทศบาล/อบต. ..... 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  เชน่ 
อปพร. /ต ารวจบา้น 
/อสม. 

- ผูน้ าชุมชน 
ฯลฯ 

 
 

- กองวชิาการและแผนง
าน )เทศบาล) 

- ส านกัปลดั อบต.  
)งานประชาสมัพนัธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 
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แ ล ะ ต า ม ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพื้นที่ 
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 )3.3) ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพและชดัเจนแต่ละระดบั ต ัง้แต่ระดบัประเทศ 
ระดบัจงัหวดั อ าเภอ และระดบัท้องถิ่น )ตามแผนภาพที ่5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัในเขต กทม. )มาตรา 32) 

 

แผนภาพที ่5-3  
การก าหนดบุคคลผูมี้อ านาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

                  ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 

 

สาธา
รณภั
ย 

ควบคมุและก ากบัการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัท ัว่ราชอาณาจกัร )มาตรา 13) 

ควบคมุและก ากบัการปฏบิตัหิน้าทีข่อง 
ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. เจา้พนกังาน 
และอาสาสมคัร ได้ท ัว่ราชอาณาจกัร 
)มาตรา 14) 

รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณภยัในเขตจงัหวดั )มาตรา 15) 

ช่วยเหลอื ผอ.จงัหวดั 
และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ตามที ่ผอ.จว.มอบหมาย 
)มาตรา 18) 

ช่วยเหลอื ผอ.กทม. 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และปฏบิตัหิน้าทีอ่ืน่ตามที ่
ผอ.กทม.มอบหมาย )มาตรา 35) รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัแ
ละบรรเทาสา-ธารณภยัในเขตของตน 
และมีหน้าทีช่่วยเหลอื ผอ.กทม. 
ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย )มาตรา 36) 

 

รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนัแ
ละบรรเทา-       
สาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตนและมีหน้า
ทีช่่วยเหลอื ผอ.ทอ้งถิน่ 
ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย )มาตรา 20) 

 

รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัในเขตของตนและมหีน้าทีช่่วยเหลอื 
ผอ.จว./ผอ.อ. ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
)มาตรา 20) 

นายกรฐัมนตรี/รฐัมนตรีทีไ่ดร้ ั
บมอบหมาย 

ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัแห่งชาต ิ)รมว.มท.) 

รองผู้บญัชาการ )ปมท.) 

ผู้อ านวยการกลาง )อ.ปภ.) 

ผอ.จงัหวดั )ผวจ.) 

รอง ผอ.จงัหวดั )นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. )ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. )ปลดั กทม.) 

ผู้ช่วย ผอ.กทม. )ผอ.เขต) 

ผอ.อ าเภอ. )นายอ าเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิน่ 
)นายก 

อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพทั
ยา) 

ผช.ผอ.ทอ้งถิน่ 
)ปลดั 

อบต./ปลดัเทศบาล/ปลดัเมืองพทั
ยา) 

สาธารณภยั 
รา้ยแรงอยา่
งยิง่ยิ่ง 

สั่งการใ
หด้ าเนิน
การอย่าง
หนึ่งอยา่
งใดเพื่อ
ป้องกนัแ
ละบรรเ
ทา    

สาธารณ
ภยั /  

ใหค้วาม
ช่วยเหลื
อประชา
ชนในพ้ื
นทีที่ก่ า
หนด  
)มาตรา 
31) 

รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัในเขตอ าเภอของตน และช่วยเหลอื 
ผอ.จว. ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย )มาตรา 19) 

ช่วยเหลอืผู้บญัชาการ 
มีอ านาจบงัคบับญัชาและส ัง่การ 
ตามทีผู่้บญัชาการมอบหมาย )มาตรา 13) 
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 ) 4 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัและการประกาศเขต
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ 
  )4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยั  
          ก ร ณี เกิ ด ส า ธ า รณ ภัย ต าม นิ ย าม ข อ งม าต ร า  4 
แห่ งพ ระราชบ ัญญัติ ป้ องก ันแ ละบรรเท าสาธารณภัย  พ .ศ . 2550 
ซึ่ ง ป ร า ก ฏ ชั ด เ ป็ น ที่ ท ร า บ โ ด ย ท ั่ ว ไ ป ใ น เ ข ต พื้ น ที่ น ั้ น 
ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ท ั น ที 
หรือในกรณีเพือ่ประโยชน์ตอ่การจดัการสาธารณภยัในเขตพื้นทีด่งักลา่วตามข้อ
เ ท็ จ จ ริ ง ที่ ป ร า ก ฏ 
และใช้ เป็นหล ักฐานยืนย ันถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวก ับสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น 
เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 
สามารถด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ย
วข้ อ ง ก็ ส าม ารถ อ อ ก ป ร ะก าศ เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส าธ ารณ ภัย ไ ด ้
โดยมีแนวทางการปฏบิตั ิดงัน้ี 
       ) 4. 1 . 1 ) 
เมือ่เกดิเหตสุาธารณภยัในพืน้ทีใ่ดใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัอ าเภอและหรือกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล/องค์
ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
ตรวจสอบข้อเท็ จจริงและรายงานสถานการณ์ สาธารณภัยที่ เกิดขึ้น 
ให้กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยจ ังหว ัด .... ทราบ 
เพือ่เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสนิใจประกาศเขตพื้นทีป่ระสบภยั 
     )4.1.2) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้และสง่ผลกระทบตอ่สาธารณชน 
แ ล ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด อ ั น ต ร า ย ต่ อ ชี วิ ต  ร่ า ง ก า ย 
ห รือก่ อให้ เกิดความ เสี ยห ายแก่ท ร ัพ ย์ สิน ของประชาชน  ในพื้ น ที่  
ให้ผู้อ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพื้นที่ประสบภยัสาธารณภยัตามดุลพินิจ 
โดยมีแนวทางการประกาศ ดงัน้ี 

)1) ระบุประเภทสาธารณภยั 
)2) สาเหตุการเกดิสาธารณภยั 
)3) ช่วงเวลา ทีเ่กดิสาธารณภยั 
)4) พื้นทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั 
) 5) 
ผลกระทบต่อสาธารณชนและกอ่ให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต 
ร่ า ง ก า ย 
หรือกอ่ใหเ้กดิความเสียหายแกท่รพัย์สนิของประชาชน 

เพื่ อป ระโยช น์ ใน ก ารจ ัด ก ารสาธ ารณ ภัย ใน เขตพื้ น ที่ 
ก าหนดให้มีการออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยัได้ตามดุลยพินิจ 
เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
สามารถใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดต้ามระเบียบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
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ระด ั
บ 

การจดัการ ผูอ้อกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 

1 สาธารณภยัขนาดเล็ก  ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  / 
ผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภยัขนาดกลาง  ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  / 
ผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภยัขนาดใหญ ่ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแ
หง่ชาต ิ 

4 สาธารณภยัรา้ยแรงอย่า
งยิง่  

น า ย ก ร ั ฐ ม น ต รี 
หรือรองนายกรฐัมนตรีซึง่นายกรฐัมนตรีมอบห
มาย  

 

ท ั้ ง น้ี  ผู้ ป ระสบภ ัยอ าจขอให้ มี หนังสื อ ร ับ รองพื้ น ที่ ป ระสบภ ัย 
ท ัง้ที่เป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดยให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ก าหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบตัิในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภยั 
และหนงัสือรบัรองผูป้ระสบภยัประเภทบุคคลธรรมดาและนิตบิุคคลตามมาตรา 
30 แหง่พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
  ) 4 . 2 ) 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
    ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง 
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่ วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบ ัติกรณี ฉุกเฉิน 
มีวตัถุประสงค์เพือ่ใหส้ว่นราชการน าเงนิทดรองราชการมาใช้จา่ยในการให้ควา
มช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัเิป็นกรณีเรง่ดว่
น ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม 
เ มื่ อ เ กิ ด ภ ั ย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ขึ้ น ใ น ท้ อ ง ที่ ห น่ึ ง ท้ อ ง ที่ ใ ด 
โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอ้นเฉพาะหน้าของผู้ประสบภยัพิบตั ิ
แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห้ แ ก่ ผู้ ใ ด 
ซึง่การใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัใิหถ้อืปฏบิตัติามระเบียบและหลกัเกณ
ฑ์ทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

เ มื่ อ ภ ั ย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เฉิ น เกิ ด ขึ้ น ใ น ท้ อ ง ที่ ใ ด 
ใหผู้ม้ีอ านาจด าเนินการประกาศใหท้อ้งทีน่ ัน้เป็นเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ร
ะสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน ดงัน้ี 
พื้นที ่ ผูม้ีอ านาจ 

กรุงเทพ
มหานคร 

อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

จงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระส
บ                ภยัพบิตัจิงัหวดั )ก.ช.ภ.จ.) 
     ห า ก ไ ม่ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ชุ ม  ก .ช .ภ .จ .  ไ ด้ ท ั น ท่ ว ง ที 
และผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นว่าความเสียหายดงักลา่วเป็นไปตามหล ั
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ก เ ก ณ ฑ์ ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ก า ห น ด 
ก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภ ั
ยพิบ ัติกรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก 
ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเ
ฉิ น ต้ อ ง ก า ห น ด พื้ น ที ่
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิน ั้นด้วย ท ั้งน้ี 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์ 
วิธี ก ารและเงื่อน ไขที่ ก รม ป้องก ัน และบรรเท าสาธารณภัยก าหนด 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

 (5)  
แนวทางปฏบิตัิในการตดัสินใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยั 
                      
ให้ผู้ บ ัญชาก ารห รือผู้ อ านวยการใช้ เกณฑ์ ห รือ เงื่อนไขด ังต่ อไป น้ี 
ประกอบการพจิารณายกระดบัการจดัการสาธารณภยั ดงัน้ี  

เกณฑ์/เงือ่นไข ขอ้มูลทีใ่ชร้ะบุเงือ่นไข 
(1) พื้นที่ พื้นทีใ่ช้สอยในลกัษณะตา่ง ๆ 

ทีไ่ดร้บัผลกระทบ และความเสียหาย 
(1.1) พื้นทีท่างการเกษตรและปศุสตัว์  
(1.2) พื้นทีธุ่รกจิ อตุสาหกรรม 
และการประกอบการ  
(1.3) พื้นทีอ่ยูอ่าศยั )จ านวนหลงัคาเรือน )  
(1.4) พื้นทีท่างธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จ านวนและลกัษณะของประชากรในพืน้ที่
ทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
(2.1) จ านวนผูไ้ดร้บัผลกระทบ  
(2.2) จ านวนผูอ้พยพ  
(2.3) จ านวนผูไ้ดร้บับาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซบัซ้อน ความยากงา่ย สถานการณ์แทรกซอ้น 
และเงือ่นไขทางเทคนิคของสถานการณ์ 
(3.1) ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภ ั ย 
ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภ ัย         
การเกดิภยัตอ่เน่ือง  
(3.2) 

ความเสียหายทีเ่กิดขึ้นหรือสง่ผลกระทบต่
อสาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ส าคญั 
และเสน้ทางการให ้ความช่วยเหลือ 

(3.3) การคาดการณ์การขยายตวัของภยั 
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เกณฑ์/เงือ่นไข ขอ้มูลทีใ่ชร้ะบุเงือ่นไข 
พื้ น ที่ ที่ จ ะ เ สี ย ห า ย ต่ อ ไ ป  
ระยะเวลาที่การด าเนินกิจกรรมปกติที่
ต้ อ ง ห ยุ ด ช ะ ง ั ก 
ระยะเวลาทีต่้องใช้ในการตอบสนองต่อส
ถ า น ก า ร ณ์ 
และระยะเวลาทีต่อ้งช่วยฟ้ืนฟูเบ้ืองตน้ 

(4) ศกัยภาพด้านทรพัยากร ความสามารถในการปฏบิตังิานจากทรพัยา
กร 
(4.1) ก า ล ั ง ค น 

ท ัง้ของหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนั
บสนุน พรอ้มท ัง้อาสาสมคัรหน่วยตา่ง ๆ 

(4.2) เค รื่องมือ อุปกรณ์  ยานพาหนะ 
แ ล ะ อุ ป ก ร ณ์ พิ เ ศ ษ ต่ า ง  ๆ 
ทีต่้องใช้ตามแตล่กัษณะทางเทคนิคขอ
งภยั 

(4.3) 
ปจัจยัยงัชีพส าหรบัแจกจา่ยแกผู่ไ้ดร้บัผ
ล ก ร ะ ท บ ข อ งห น่ ว ย ง า น ห ล ั ก 
และจากการสนบัสนุนจากภาคีหลกั 

(4.4) 
แหลง่ทีม่าและจ านวนเงนิงบประมาณจากห
น่วยงานในพื้นที ่

(5) 
การพจิารณาตดัสนิใจของผูบ้ญัช
าการ/ผูอ้ านวยการ 

ดุลยพนิิจจากการประเมนิสถานการณ์จากเ
งือ่นไขตา่ง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) 
การประเมินศกัยภาพในการจดัการสาธาร
ณภยั 

 ท ั้ ง น้ี 
ใหใ้ช้เกณฑ์เงือ่นไขทางด้านพื้นที/่ประชากร/ความซบัซอ้น/ศกัยภาพดา้นทรพัย
ากรและวิจารณญาณหรือดุลยพิ นิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหน่ึง 
หรือหลายอยา่งประกอบกนัเป็นเกณฑ์ในการน าเสนอเพือ่ยกระดบัการจดัการสา
ธารณภยั 
 )6) แนวทางการปฏบิตัใินการอพยพ 
        เมื่ อ เกิ ด ห รื อ ค าด ว่ าจ ะ เกิ ด ส าธ ารณ ภัย ขึ้ น ใน พื้ น ที่ ใ ด 
และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นที่น ั้นจะเป็นอนัตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 28 
แ ห่ งพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญั ติ ป้ อ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า รณ ภั ย  พ .ศ . 
2550มีอ านาจส ั่งอพยพผูซ้ึ่งอยูใ่นพื้นที่น ัน้ ออกไปจากพื้นทีอ่ยา่งเป็นระเบียบ 
ท ั้ ง น้ี  ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร อ พ ย พ ก่ อ น เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
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แ ล ะ จ ัด ใ ห้ มี ก า ล ั ง เจ้ า ห น้ า ที่ เ ข้ า ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ รี ย บ ร้ อ ย 
เพือ่ป้องกนัทรพัย์สนิของประชาชนโดยใหผู้น้ าชุมชนและหน่วยงานปฏบิตัติาม
ข ัน้ตอน ดงัน้ี 
          )6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย 
       )6.1.1) การตดัสนิใจอพยพ 
       ) 1 )  ใ น เ ข ต 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถก าหนดให้นายกเทศมนตรี/นายก 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น 
หรือผูไ้ดร้บัมอบหมายเป็นผูต้ดัสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจาก
พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  โ ด ย มี ป ล ั ด เ ท ศ บ า ล 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถในฐานะผูช้่วยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เป็นผู้
ช่วย 
    ) 2 )  ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ห มู่ บ้ า น 
ก าหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคุมการอพยพประชา
ชนออกจากพื้ นที่ประสบภ ัย  โดยมีผู้ ช่ วยผู้ ใหญ่ บ้ านและสมาชิกสภา 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย 
ทุกข ัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยงันาย
ก เ ท ศ ม น ต รี / น า ย ก  อ บ ต . 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่  
   ) 6 . 1 . 2 )  เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ให้ แ จ้ งป ร ะช าช น ต้ อ ง เต รี ย ม ต ัว ไ ว้ ให้ พ ร้ อ ม ส าห ร ับ ก ารอพ ยพ 
โดยจดัเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงนิสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั 
ย า ร ั ก ษ า โ ร ค  อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  เ ท่ า ที่ จ า เ ป็ น 
ร ว ม ท ั้ ง ดู แ ล ส ภ า พ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ใ ห้ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ส ง บ 
ก่อนออกจากบ้าน เรือนต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุด เท่าที่จะท าได ้
และเดนิทางไปรวมกนั ณ จุดนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
   )6.1.3) หน่วยอพยพ ตอ้งศกึษาเส้นทางที่จะเข้าสูพ่ื้นที่เป้าหมาย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรบัการอพยพใหพ้รอ้มปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู่
ตลอดเวลา รวมท ัง้ติดต่อประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 
ประชาสมัพนัธ์ใหค้ าแนะน าในข ัน้ตอนการอพยพตอ่ผูอ้พยพ  

(6.1.4) จ ั ด ล า ด ั บ ค ว า ม ส า ค ั ญ ข อ ง ผู้ อ พ ย พ 
โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รบัการดูแลเป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น 
ก ลุ่ ม ผู้ ป่ ว ย ทุ พ พ ล ภ า พ  ค น พิ ก า ร  ค น ช ร า  เ ด็ ก  ส ต รี 
ค ว ร ไ ด้ ร ับ ก า รพิ จ า รณ า ให้ อ พ ย พ ไ ป ก่ อ น  เ ป็ น ต้ น  ก ร ณี เ ด็ ก 
บดิาและมารดาควรอพยพไปดว้ยกนัท ัง้ครอบครวั และควรอพยพเป็นกลุม่  

(6.1.5) 
จดัให้มีสถานที่ปลอดภยัและที่พ ักพิงช ั่ วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที ่
โดยจดัระเบียบพื้นที่พกัพิงให้เหมาะสมเป็นสดัส่วนและมีระบบสุขาภิบาล 
โดยใหก้อง)ส านกัปลดัและกองช่าง) เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 
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)6 .1 .6 )  ก า ร บ ริ ห า ร จ ัด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
และสนบัสนุนกิจกรรมดา้นสงัคมสงเคราะห์เพือ่การฟ้ืนฟูดา้นสงัคมและจติใจใ
หแ้กผู่ป้ระสบภยั และผู้ประสบปญัหาทางสงัคม โดยให้โดยใหก้อง)ส านกัปลดั) 
เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 

(6.1.7) 
จดัระเบียบการจราจรช ั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภยัและพื้นที่ใกล้เคียง 
รวมท ั้งจดัระเบียบการจราจรในพื้นที่พกัพิงช ั่วคราวเพื่อรองรบัการอพยพ 
เพือ่เป็นการรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สนิของประชาชนและสว่นร
าชการ และสามารถด าเนินการอพยพเคลื่อนย้าย เป็นไปอย่างมีระบบ 
สามารถระงบัการแตกตืน่เสียขวญัของประชาชนไปสูส่ถานที่ปลอดภยัได้อยา่ง
มีประสทิธภิาพ โดยใหก้อง)ส านกัปลดั) เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 

(6.1.8) 
ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรพัย์สินของใช้ในพื้นที่ที่เกิดสาธาร
ณภัยและพื้นที่ ใกล้เคียงตามที่ได้ร ับการร้องขอ โดยให้กอง)กองช่ าง) 
เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกัหากไมเ่พียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

(6 . 1 . 9 ) 
ใหม้ีการจดัท าทะเบียนเพือ่ตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพและผูท้ีย่งัตดิคา้งในพื้นที่โ
ดยใหก้อง)ส านกัปลดั) เป็นหน่วยงานรบัผดิชอบหลกั 

) 6 . 1 . 1 0 ) 
จดัให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ โดยให ้
รพ.สต. และโรงพยาบาลในเขตพื้นที่ รว่มกนัด าเนินการ 

(6.1.11) 
จดัให้มีระบบการรกัษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรบัการอพยพ 
โดยจดัก าลงัเจา้หน้าทีต่ ารวจและอาสาสมคัรตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) 
จดัใหม้ีเจา้หน้าทีป่ระสานงานกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจในพื้นทีเ่พือ่จดัก าลงัดูแลบา้น
เ รื อ น แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
ห า ก ก า ล ั ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ต า ร ว จ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ให้ใช้ก าลงัสนับสนุนจากอาสาสม ัครป้องกนัภ ัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ห รื อ จ ั ด ห า อ า ส า ส ม ั ค ร จ า ก ป ร ะ ช า ช น 
แตห่ากสถานการณ์ลอ่แหลมเสีย่งตอ่การสูญเสียชีวติหา้มเจา้หน้าที่/อาสาสมคัร
ออกปฏบิตัหิน้าทีใ่นพื้นทีเ่สีย่งโดยเด็ดขาดจนกวา่สถานการณ์จะบรรเทาความ
รุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้ นที่ ได้  โดยไม่มีความเสี่ย ง 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ใ ห้ มี   
การประชาสมัพนัธ์ใหผู้อ้พยพทราบสถานการณ์อยา่งตอ่เน่ืองและท ั่วถงึ 

 (6.1.13) จ ัดห าพื้ นที่ รองร ับส าหร ับการอพยพส ัต ว์ เล้ีย ง 
โดยขอให้ส านกังานปศุสตัว์อ าเภอร่วมกบักอง)ส านกัปลดั) ด าเนินการส ารวจ 
จ ัด ท า บ ัญ ชี  ป ร ะ ช าช น ผู้ เ ล้ี ย งส ัต ว์ แ ล ะผู้ ป ร ะก อ บ ก าร  ร วม ท ั้ ง 
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จ ัด เต รี ย ม ย าน พ าห น ะ  เค รื่ อ งจ ัก รก ล  ส าห ร ับ ใช้ ใน ก ารอพ ยพ 
หากไมเ่พียงพอใหป้ระสานงานหน่วยงานทีม่ีเครือ่งจกัรกล ยานพาหนะ  
  )6.2) การยกเลิกสถานการณ์ 
  ) 6 . 2 . 1 ) 
ใหต้ิดตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกลช้ิดและต่อเน่ื
อ ง  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ 
และมีการยืนยนัความชดัเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่ภาวะปกติแล้ว 
ให้ผู้ อ านวยการท้องถิ่น รายงานข้อมู ลให้ผู้ อ านวยการอ าเภอทราบ 
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ยุ ติ ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ 
และประชาส ัมพ ันธ์ ให้ป ระชาชนทราบถึ งสถานการณ์ เป็น ระยะๆ 
เ พื่ อ ป้ อ ง ก ั น ค ว า ม ส ั บ ส น  พ ร้ อ ม ท ั้ ง 
ใ ห้ มี ก า ร ยื น ย ั น ค ว า ม ชั ด เ จ น ถึ ง ก า ร ย ก เ ลิ ก ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และแจง้ใหผู้อ้พยพเตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูพ่ื้นทีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไป 
  )6.2.2) เมื่อได้รบัการยืนยนัอยา่งชดัเจนจากผู้อ านวยการทอ้งถิ่น 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ด ั บ 
หรือผูท้ีไ่ด้รบัมอบหมายใหป้ระกาศยุติสถานการณ์วา่สาธารณภยัได้สิน้สุดลงแ
ล้ ว 
ใหแ้จง้ขอ้มูลดงักลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ ัง้
ตอ่ไป 
  )6 .2 .3 ) เมื่ อยก เลิกห รือ ปิดศู นย์ปฏิบ ัติ ก ารฉุ ก เฉิ นของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งด าเนินการตอ่ให้
ห น่ ว ย ง าน ที่ ร ับ ผิ ด ช อ บ ต าม ภ าร กิ จ ข อ งห น่ ว ย ง าน นั้ น ต่ อ ไ ป 
เพือ่ความตอ่เน่ืองในการปฏบิตังิาน 
 )6.3) การอพยพกลบั 
 
 เมือ่ประชาชนไดร้บัแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งชดัเจนให้
ผูน้ าชุมชนหรือผูน้ ากลุม่อพยพรีบแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรียมความพรอ้มส าหรบัการอ
พยพกลบัและรอรบัการแจง้จุดอพยพกลบัโดยการจดัระเบียบและล าดบักอ่นหลงั
ของการอพยพกลบัอยา่งเป็นระบบไปสูพ่ื้นทีอ่ยู่อาศยัเดมิพรอ้มท ัง้ประสานงาน
กบัเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั 
 )6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ใ ห้ ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถแบง่ประเภทของสว่นราชการและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิน่ที่จะอพยพมาอยูใ่นพื้นทีป่ลอดภยัตามล าดบัและความจ าเ
ป็น เร่งด่วน  พ ร้อมท ั้ งก าหนดพื้ นที่ รองร ับการอพยพส่ว นราชการ 
ครอบคร ัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้ า 
โดยการด า เนิ นการอพยพ ให้ เป็นไปตามแผนอพยพส่วน ราชการ 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกติ 

  
กลยทุธท์ี ่2 

พฒันาระบบและเครือ่งมือสนบัสนุนการเผชิญเหต ุ
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 1) แนวทางปฏบิตัิในการสื่อสารและโทรคมนาคม 
  )1) การเตรียมความพรอ้มด้านการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเต รียมความพร้อมด้ านระบบและเค รื่องมื อสื่อสาร 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมอบหมายใหห้วัหน้างานป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยัเป็นผูก้ ากบัดูแลและใช้งานความถีว่ทิยุ.153.875MHz..เพื่อใช้เ
ป็นความถีว่ทิยุกลางส าหรบัติดตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของส่วนราชก
า ร  ร ั ฐ วิ ส า ห กิ จ  แ ล ะ ภ า ค เอ ก ช น  ส า ห ร ับ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น  
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกต ิ
แ ล ะ ใ น ภ า ว ะ ไ ม่ ป ก ต ิ
โดยก าหนดใหม้อบหมายใหห้วัหน้างานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูค้ว
บคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
 )2) การปฏบิตัิงานด้านสื่อสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  )2 .1 ) จ ัด ต ั้ งศู น ย์ สื่ อ ส ารแ ละจ ัด ให้ มี ร ะบ บ สื่ อ ส ารห ล ัก 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช ั่วโมง 
ใหส้ามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดงักลา่วกบัหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกตโิดยเร็วอย่
างท ั่วถงึทุกพื้นที ่
  ) 2 .2 )  ใ ช้ โ ค ร ง ข่ า ย สื่ อ ส า ร ท า ง โ ท ร ศ ั พ ท์  โ ท ร ส า ร 
แ ล ะ วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น ห ล ัก  ด ั ง ที่ ป ร า ก ฏ ใ น ต า ร า ง 
ขอ้มูลบุคลากรดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

) 2 ) 
แนวทางปฏบิตัิในการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใ ห้ ฝ่ า ย ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยงานหลกั ด าเนินการ ดงัน้ี 
    ) 2.1) 
เผยแพรข่า่วสารทีค่าดวา่จะเกดิหรือเกดิสาธารณภยัใหส้ว่นราชการและประชาช
น ไ ด้ ร ั บ รู้ แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ส ถ า น ก า ร ณ์  ) Situation Awareness) 
ในทุกระยะการจดัการภยั โดยผา่นช่องทางการสือ่สารทีก่ าหนดไว้ เช่น โทรทศัน์ 
วิ ท ยุ  ห อ ก ร ะ จ า ย ข่ า ว  สื่ อ ส ั ง ค ม อ อ น ไ ล น์  ฯ ล ฯ 
เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เ ข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล ที่ ถู ก ต้ อ ง  ร ว ด เ ร็ ว 
เป็ น ปั จ จุ บ ัน แ ล ะท ัน ต่ อ เห ตุ ก าร ณ์  ซึ่ ง จ ะ ช่ ว ย ส ร้ า งค ว าม เชื่ อ ม ั่ น 
และลดความตืน่ตระหนกทีเ่กดิจากการรบัรูแ้ละความเขา้ใจทีไ่มถู่กตอ้ง 
  )2.2) จดัต ัง้ศูนย์ขอ้มูลประชาสมัพนัธ์ร่วม )Join Information Center 
: JIC)  ณ  พื้ น ที่ ที่ เกิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า ก ั บ  ดู แ ล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม 
เพือ่ท าหน้าทีป่ระสานขอ้มูลขา่วสารสาธารณะที่เกีย่วขอ้งกบัการด าเนินกจิกรรม
ก ารจ ัด ก าร เห ตุ ฉุ ก เฉิ น แ ละ เป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด ก ับ เห ตุ ก าร ณ์ 
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ส า ม า ร ถ เข้ า ถึ ง ข้ อ มู ล ที่ มี ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ด้ ต ล อ ด เว ล า 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรบัสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้ร ับ 
การกล ั่นกรอง และรบัรองข้อมูล เพือ่กระจายขอ้มูลขา่วสารใหเ้กิดความถูกต้อง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยใหเ้จา้หน้าที่ขอ้มูลขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยู่รวมกนัในศูนย์ประส
านขอ้มูลรว่ม 
  )2.3) ตรวจสอบยืนยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลการเกดิภยัจากก านนั 
ผู้ ใ ห ญ่ บ้ า น  ผู้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส ม ั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภ ั ย 
กองอ าน วยการป้ องก ัน และบรรเท าสาธ ารณ ภัยระด ับ เห นื อขึ้ น ไป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตือนภยัผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด 
  ) 2 . 4 ) 
ด าเนินการแจง้เตือนการเกดิภยัไปยงัชุมชนพื้นที่ทีป่ระสบภยัและพื้นทีข่า้งเคียง 
โดยสื่อข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วทิยุชุมชน หอกระจายขา่ว หอเตือนภยัโทรโขง่ เป็นตน้ 
  )2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภยันั้นต้องชดั เจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
และเข้าใจงา่ย เป็นข้อมูลที่บอกถึงอนัตรายที่ก าลงัเกิดขึ้นกบัชีวติและทรพัย์สิน 
อนัได้แก ่ลกัษณะ ขนาด จุดทีเ่กดิภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 
ช่ ว ง เ ว ล า  ร ะ ย ะ เ ว ล า  ภ ั ย จ ะ รุ น แ ร ง ยิ่ ง ขึ้ น ห รื อ ไ ม ่
แ ละป ระช าช น ต้ อ งป ฏิ บ ัติ อ ย่ า งไร  ห รือ ต้ อ งมี ก าร อพ ยพ ห รือ ไม ่
รวมท ั้ งวิ ธี ก ารแ จ้ ง เห ตุ  ห ม าย เลข โท รศ ัพ ท์  แ ละก ารสื่ อ ส ารอื่ น ๆ 
โดยแจง้เตือนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะสิน้สุด 
  )2 .6 )  ใ น ก ร ณี เกิ ด ไ ฟ ฟ้ าด ับ  ก า ร สื่ อ ส า ร  เค รื่ อ ง มื อ 
สญัญาณเตือนภยัไม่สามารถใช้ได้ใหใ้ช้สญัลกัษณ์การเตือนภยั เช่น ธง นกหวีด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้ีการซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ 

 )3) แน วท างปฏิบ ัติ ใน ก ารบ ัญ ชาก าร เหตุ ก ารณ์  )Inc iden t 
Command) 
        ให้น าหลกัการของระบบการบ ัญชาการเหตุการณ์  )Incident 
Command System : ICS) มาประยุกต ์ใช ้เป็นเครื ่องมือในการส ั่งการ 
ค ว บ คุ ม  แ ล ะ ป ร ะ ส า น 
ความร่วมมื อของแต่ ละห น่ วย งาน ใน การจ ัดก ารใน ภาวะฉุ ก เฉิ น 
และเป็นระบบปฏบิตักิารในการระดมทรพัยากรไปยงัทีเ่กิดเหตุเพือ่ให้สามารถ
ปกป้องชีวิต  ทร ัพย์สิน  และสิ่ งแวดล้อม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
แ ล ะ บ ร ร ลุ ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  โ ด ย ใ ห้ ทุ ก ส่ ว น ร า ช ก า ร  ห น่ ว ย ง า น 
และภาคเอกชนใช้ระบบบญัชาการเหตกุารณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจดัการ
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น อ ป ท . 
.....ไดก้ าหนดแนวทางปฏบิตัโิดยใช้หลกัการบญัชาการณ์เหตุการณ์ไว ้ดงัน้ี  
   )3.1) วตัถุประสงค์การบญัชาการเหตุการณ์  
    )1) ความปลอดภยัท ัง้ผูป้ระสบภยัและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน 
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    )2 )  ใช้ ท ร ัพ ย าก ร ใน ก ารป ฏิ บ ัติ ง าน อ ย่ า งคุ้ ม ค่ า 
และมีประสทิธภิาพ 
     )3) การจดัการสาธารณภยัมีประสทิธผิล 
    )3.2) การปฏบิตัิเมื่อเกิดสาธารณภยั 
          ) 3 . 2 . 1 ) 
การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
     ให้ เจ้ าห น้ าที่ เจ้ าพ นั ก งาน  แ ล ะอ าส าส ม ัค ร ต่ า ง ๆ 
ทีม่าร่วมปฏบิตัิงานเขา้รายงานตวัที่ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่ในพื้นทีท่ี่เกิ
ดภยั กอ่นรบัมอบภารกจิและพื้นทีร่บัผดิชอบไปปฏบิตัิ 

)3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
     )1 )  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ร ะ ย ะ  2 4  ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก 
เน้นการคน้หาผู้รอดชีวติการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น ้าดืม่ อาหารปรุงส าเร็จ 
เส้ือผา้ ฯลฯ 
       )2) การปฏิบ ัติการระยะ 24-48 ช ั่ วโมง )1-2 ว ัน) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน สืบหาญาติ จดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดืม่ ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 
     )3) การปฏิบตัิการระยะ 48-72 ช ั่ วโมง )2-3 วนั) 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการสืบหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ บื้ อ ง ต้ น  เ งิ น ช ด เ ช ย 
การคน้หาทรพัย์สนิและขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือ ฯลฯ 
     )4) การปฏิบตัิการค้นหาหลงัระยะ 72 ช ั่วโมงขึ้นไป 
) ห ล ั ง  3  ว ั น 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบ ัติการค้นหาระยะ 1-3 ว ันแรก 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต า ม ด้ ว ย ท ร ั พ ย์ สิ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลี่ยนก าลงัพลเพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างต่อเน่ือง  
ฯลฯ 
      )3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถไดว้างแผนการเผชิญเหตุสาธารณภยัทีเ่กิ
ด ขึ้ น อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ  โ ด ย ก า ห น ด โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
ข้ อ มู ล ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ  ก า ร ค ว บ คุ ม  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
และการใช้แนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอ
ยา่งมีประสทิธภิาพ ดงัน้ี 
 )1) การรบัแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ท ัง้ด้านสถานการณ์สาธารณภยั ด้านการปฏบิตัิการระงบับรรเทาสาธารณภยั 
ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกต้อง 
ช ั ด เ จ น  ร ว ด เ ร็ ว 
โดยใหชุ้มชน/หมูบ่า้นส ารวจความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ตามแบบ
ร า ย ง า น เ ห ตุ ด่ ว น ส า ธ า ร ณ ภั ย 
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แล้ วราย งาน ต่ อก อ งอ าน วยก ารป้ อ งก ัน แ ละบรรเท าส าธ ารณ ภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
 )2 ) ก ารป ระ เมิ น สถ าน ก ารณ์ ใน ภาวะฉุ ก เฉิ น 
มีข ัน้ตอนดงัตอ่ไปน้ี 

  ) 2 . 1 ) 
น าขอ้มูลทีไ่ดท้ ัง้หมดมาวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กิ
ดขึน้ 
  ) 2 . 2 )  ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ต ิ
เลือกทางทีด่ีทีสุ่ดและมีความเสีย่งน้อยทีสุ่ด 

  ) 2 . 3 ) 
มี ก า ร ค าด ก า ร ณ์ เพิ่ ม เติ ม ใน เรื่ อ งปั จ จ ัย ค ว าม เสี่ ย ง ที่ เพิ่ ม ขึ้ น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิม่เตมิ 
  ) 2 . 4 )  ก า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้ ห ั ว ห น้ าที ม เ ป็ น ผู้ น า ใน ก า ร ส อ บ ถ าม ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ าน ที ่
สิ่งที่เป็นอนัตรายต่อนักกู้ภยั พร้อมท ั้งบนัทึกวนั เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล 
แ ล ะ ร า ย ง า น ข้ อ มู ล ใ ห้ ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น 
องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถทราบ มีการบรรยายสรุปใหลู้กทีมทราบ 
ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏบิตัิการ พื้นที่ปลอดภยั รวมท ัง้ตดัระบบต่างๆ 
ไดแ้ก ่แกส๊ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นกักูภ้ยั 
   ) 2 . 5 )  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
ผู้ส ั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบตัิได้ การส ั่งการต้องชดัเจน 
ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม ม ั่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หวัหน้าหน่วยหรือผูค้วบคุมชุดปฏบิตัิการต้องรายงานตวั   ต่อผู้อยูใ่นเหตุการณ์ 
แ ล ะ ต่ อ ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ณ  จุ ด เ กิ ด เ ห ตุ 
ท ัง้กอ่นการปฏบิตัแิละภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ 
 ) 2 . 6 )  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก ่
ปัญหาอุปสรรคข้อขดัข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์  ผลการปฏิบ ัต ิ
รวมท ัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์ 
         )3) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
           
 องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถก าหนดโครงสรา้งองค์กรปฏบิตัิร ั
บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร 
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรา้งของศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถ)การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑) 
โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่ น เป็นผู้ อ านวยการศูนย์ปฏิบ ัติก ารฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถมีอ านาจในการควบคุม ส ั่ งการ 
และบญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
ห า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
อ งค์ ก ารบริห ารส่ วน ต าบ ลอาจส าม ารถ ลุก ลามขย าย เป็ น วงก ว้ า ง 
ประชาชนไดร้บัผลกระทบจ านวนมากและผูอ้ านวยการจงัหวดัตดัสนิใจยกระดบั
ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถเป็นการจดัการสาธารณภยัขนาดกลาง 
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) ร ะ ด ั บ  ๒ )  ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น 
องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถจะรบัขอ้ส ั่งการจากกองอ านวยการป้องกนั
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด ไ ป ป ฏิ บ ั ต ิ
โดยไดก้ าหนดรูปแบบองค์กรปฏบิตัใินระดบัพื้นที ่ตามตารางที ่5-1  

ต า ร า ง ที่  5 -1   :  
รูปแบบองค์กรปฏบิตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพื้นที่ 

ระดบัการ
จดัการ 

สาธารณภั
ย 

องค์กรรบัผดิชอบ 
การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกต ิ
 

องค์กรรบัผดิ
ชอบ 

ในภาวะฉุกเฉิ
น 

)เมือ่เกดิ 
หรือคาดวา่จะ
เกดิสาธารณภั

ย) 

ผูบ้ญัชา
การ 

)ผูม้ีอ าน
าจ 

ตามกฎห
มาย) 

ระดบั 1 
)อ าเภอ/เท
ศบาล     

เขา้ควบคุ
มสถานกา
รณ์) 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แหง่พื้นที ่
- กอปภ.ทน. ...................แหง่ 
- กอปภ.ทม. ...................แหง่ 
- กอปภ.ทต. ....................แหง่ 
 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัอ าเภอ )กอปภ.อ.)  

- 
ศูนย์ปฏบิตัิกา
รฉุกเฉินท้อง
ถิน่ 
  โ ด ย 
กอปภ.อปท. 
จดัต ัง้ 
 
 
 
 
 
 
- 
ศูนย์บญัชากา
รเหตุการณ์อ า
เ ภ อ  
)ศบก.อ.)  
  โ ด ย 
ก อ ป ภ . อ . 
จดัต ัง้ 
 

ผูอ้ านวย
การทอ้ง
ถิน่ 

 
 
 
 
 
 

ผูอ้ านวย
การอ าเภ

อ 

 
     )4) การค้นหาและช่วยชีวิต 
             - ก าห น ด เข ต แ ละก ั น เข ต พื้ น ที่ ป ระส บ ภ ั ย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบเขา้พื้นทีป่ระสบภยั 
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             - 
สนธิก าลงัเข้าปฏบิตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว โดยส ั่งใช้หน่วย 
กูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพื้นทีป่ระสบภยั พรอ้มอุปกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งจกัร 
ทีจ่ าเป็นในการกูชี้พกูภ้ยั 
             - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอุปกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยีข ัน้สูงมาใช้ในการกูภ้ยั 

ตารางที ่5-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
1 จดัต ัง้ศูนย์ปฏบิตักิารฉุกเฉินทอ้งถิน่  สว่นอ านวย

การ 
หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

2 รบัแจง้เหตุและรายงานสถานการณ์ 
  
จดัเตรียมเจา้หน้าที่เพื่อรบัแจง้เหตุและรายงานสถานก
ารณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถและกองอ านวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอทราบเพือ่จะ
ได้เสนอ    ผู้ว่าราชการจงัหวดั/ผู้อ านวยการจงัหวดั 
พิจารณ าประกาศ เขตพื้ นที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกวา่สถานการณ์สิน้สุด 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 
 

3 ออกส ารวจพื้นทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 
จดัชุดเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานกา
รณ์ เพือ่วางแผนรบัมือกบัสถานการณ์ภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณภยัเ
พื่ อ ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ แ ก้ ปั ญ ห า 
โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภยั 
พื้ น ที่ แ ล ะป ร ะช าช น ผู้ ที่ จ ะ ได้ ร ับ ผ ลก ร ะท บ 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 
แ ล ะ ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ งพื้ น ที่ ใ น ก า ร ร ับ ภ ั ย 
แ น ว โ น้ ม ก าร เกิ ด ภ ัย ซ ้ าขึ้ น อี ก  ภ ัย ที่ ต าม ม า 
ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ที่ มี ค ว า ม ซ ั บ ซ้ อ น 
เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตือนภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

5  บรหิารจดัการขอ้มูลขา่วสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถกูตอ้ง 
ชดัเจน และเป็นระบบ  
 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

6  แจง้เตือนประชาชน 
  ) 1 ) 
ตรวจสอบข้อมูลยืนยนัความถูกตอ้งของการเกิดสาธาร
ณ ภั ย จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก แ ห ล่ ง 
กอ่นแจง้เตือนผา่นช่องทางการสือ่สารทุกชนิด  

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
  ) 2 ) 
ด าเนินการแจง้เตือนภยัไปยงัชุมชนพื้นทีป่ระสบภยัแล
ะ พื้ น ที่ ข้ า ง เคี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์ เตือนภยัที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภ ัย โทรโข่ง 
เป็นตน้ 
  )3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภ ัยต้องช ัดเจน ทนัเวลา 
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย    
บง่บอกถงึอนัตรายทีก่ าลงัจะเกดิขึน้กบัชีวติและทรพัย์สิ
น วธิีการปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ท ั้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ 
โดยตอ้งแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สุด 
  )4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดบั การสื่อสาร เครื่องมือ 
ส ั ญ ญ า ณ เ ตื อ น ภ ั ย ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ช้ ไ ด ้
ให้ ใช้ ส ัญ ล ักษณ์ การเตื อนภ ัย  เช่น  ธง นกห วีด 
หรือการเตือนภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัป
ระชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้ 
 
 
 
 

ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

7 อพยพผู้ประสบภยั  
กรณี เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที ่
แ ละมี ผู้ อ ยู่ อ าศ ัย ใน พื้ น ที่ น ั้ น จะ เกิ ด อ ัน ต ราย 
โดยอพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ าเป็นแกก่ารป้องกนัและบรรเท
า   สาธารณภยั พรอ้มท ัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผูอ้ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั  

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 
 
 

8 ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏบิตัิการ )Staging Area)  
เป็นพื้นทีเ่ตรียมปฏบิตัิการจดัต ัง้ขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
จดัเก็บและพกัรอชั่วคราวของทรพัยากร )วสัดุอุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ก ล  ย า น พ า ห น ะ )   
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช้ เพือ่รอการส ั่งใช้ทรพัยากร  

ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

9 ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  )1 ) ระดมทร ัพ ยากร ท ั้ งก าล ังคน  ว ัสดุ อุ ปก ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ร 
มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพือ่รอรบัการมอบหมายภา
ร กิ จ  ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ต ล อ ด  2 4  ช ั่ ว โ ม ง 
เพื่อรอการส ั่งใช้เข้าสนบัสนุนการปฏบิตัิการในพื้นที่ป
ระสบภยั 
  )2) ระดมทรพัยากรเข้าพื้นที่ เต รียมปฏิบ ัติการ 
)Staging Area) พร้อมท ั้งจดัเตรียม เครื่องจกัรกล 
ยานพ าหนะ ว ัสดุ อุ ปกรณ์  เค รื่อ งมื อ เค รื่อ งใช้ 
และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

10 ก าหนดและแบง่โซนพื้นทีใ่นการสนบัสนุนการเผชิญเ
หตุ  
ออกเป็น.............โซน ประกอบดว้ย      
            โซนที ่๑ ประกอบดว้ย 
หมู.่....)5,6,8,9,10,11,14,17).. 
มีผูใ้หญบ่า้นรบัผดิชอบพืน้ที ่
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย 
หมู.่....)2,3,4,16)……………..... มผีูใ้หญบ่า้น 
รบัผดิชอบพืน้ที ่
หมายเหต ุ: 
สามารถปรบัโซนพื้นทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนาดข
องพื้นที ่

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

11 จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิารจดัการสาธา
รณภยั 
  

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  



  ๙๙ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
ส ั่งใหห้น่วยกูชี้พกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
เพือ่ควบคุมสถานการณ์ไมใ่หลุ้กลามขยายตวั 

คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

 ใหเ้จา้หน้าที ่เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรตา่งๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิาน        
เขา้รายงานตวัทีศ่นูย์ปฏบิตักิารฉุกเฉิน 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถกอ่นรบัมอบภาร
กจิและพื้นทีร่บัผดิชอบไปปฏบิตั ิรวมถงึเครือ่งมือ 
อุปกรณ์ในการเขา้สนบัสนุนจดัการสาธารณภยั 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

12 การเผชิญเหต ุ
 )1 )  ก า ร ป ฏิ บ ัติ ก า ร ร ะ ย ะ  2 4  ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดบัแรก 
ต่อด้วยการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏบิตั ิ
ดงัน้ี 

 )1.1) ก าหนดเขตและกนัเขตพื้นที่ประสบภยั 
หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่ีหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบทีเ่กีย่วขอ้ง
เขา้พื้นทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด 

 ) 1 . 2 ) 
สนธกิ าลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาช่วยเหลือผูป้ระสบภยัโด
ยเร็ว ดงัน้ี 

         ) 1 . 2 . 1 ) 
ส ั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัที่มีศกัยภาพเข้าปฏิบตัิงาน     
ในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ) 1 . 2 . 2 ) 
ส ั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รบัผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจกัร      

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 



  ๑๐๐ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย 
เขา้ปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ) 1 . 2 . 3 ) 
อพยพประชาชนและสตัว์เล้ียงตามความจ าเป็นของสถ
านการณ์ภยั 
                )1.2.4) กรณีพื้นที่ใดเป็นพื้นที่วิกฤต 
ไมส่ามารถเขา้พื้นที ่    โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได ้
ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่ว
ย ง า น ท ห า ร ห รื อ ต า ร ว จ ใ น พื้ น ที ่
หรือพื้นทีใ่กล้เคียงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัอย่างเรง่ด่
วน 
                ) 1 . 2 . 5 ) 
จดัต ัง้ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวแกผู่้ประสบภยัทีบ่้านเรือนเสี
ย ห า ย อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะ จ ั ด ร ะ เ บี ย บ ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
พรอ้มท ัง้ลงทะเบียนผูอ้พยพ 
                ) 1 . 2 . 6 ) 
ระดมก าลงัแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสริม
สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ใ ก ล้ เ คี ย ง 
เขา้ช่วยปฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยั 
                ) 1 . 2 7 ) 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานได้รบัความเสียหายให้เรง่ซ่อม
แซมเส้นทางคมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา 
แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี   
ให้สามารถใช้การไดห้รือจดัท าระบบส ารองเพื่อให้ชุด
ปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพื้นทีไ่ด้ 
                ) 1 . 2 . 8 ) 
จ ัด เต รี ย ม เค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
ต ล อ ด จน จ ัด ห า อ าห า รที่ ป รุ ง ส า เ ร็ จ  น ้ า ดื่ ม 
เครื่องยงัชีพที่จ าเป็นให้แกป่ระชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ป
ฏบิตังิานในพื้นทีป่ระสบภยัใหเ้พียงพอและท ั่วถงึ 
  )2) การปฏิบตัิการระยะ 24-48 ช ั่วโมง )1-2 วนั) 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน 
การสืบห าญ าติ  ก ารจ ัดต ั้ งศู น ย์พ ักพิ งช ั่ วค ราว 
การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้ าดื่ม 
ย าร ัก ษ าโรค  เค รื่ อ งค ร ัว  ข้ อ มู ลส ถ าน ก าร ณ์ 
มีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 



  ๑๐๑ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
        ) 2 . 1 ) 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้องต้น 
เพือ่ก าหนดมาตรการช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองในช่วงระ
ห ว่ า ง เ กิ ด ภ ั ย แ ล ะ จ ั ด ท า บ ั ญ ชี    
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
        ) 2 . 2 ) 
จ ัด เจ้าห น้ าที่ปฏิบ ัติ งานด้ านการร ักษาพยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภ ั ณ ฑ์      
ทีจ่ าเป็นมายงัพื้นทีป่ระสบภยัและเตรียมสถานพยาบาล
ส ารองใหเ้พียงพอ 
        )2.3) จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น ้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค 
เป็นตน้ มายงัศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ) 2 . 4 ) 
ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมทีไ่ด้รบัความเสียหายจาสา
ธ า ร ณ ภั ย  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ติ ด ป้ า ย เ ตื อ น 
หรือวางแผนปิดก ัน้ช่องทางจราจรใหป้ระชาชนผูใ้ช้เส้
น ท า ง ท ร า บ 
จดัเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมคัรอ านวยความสะดว
กการจราจรในจุดอนัตราย 
        ) 2 . 5 ) 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นที่ปร
ะสบภยัและศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 
        ) 2 . 6 )  ต ั้ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่รวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการติดต่อประสานงานใ
หป้ระชาชนสามารถสอบถามขอ้มูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวติได้ 
  )3) การปฏิบตัิการระยะ 48-72 ช ั่วโมง )2-3 วนั) 
ใหค้วามส าคญักบัการคน้หาผูร้อดชีวติอยา่งตอ่เน่ืองจา
กปฏบิตัิการระยะ 24-48 ช ั่วโมงแรก การสืบหาญาต ิ
ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล  ก า ร จ ั ด ก า ร ศ พ 
การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค 
เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค้ น ห า ท ร ั พ ย์ สิ น 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบตั ิ
ดงัน้ี 
        ) 3 . 1 ) 
กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จดัเตรียมสถานที่และอุ
ปกรณ์ เก็บรกัษาศพในระยะแรก )วดัและตู้แช่ศพ) 



  ๑๐๒ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
พรอ้มท ัง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจชนัสูตรเบ้ืองตน้ 
บ ั น ทึ ก ข้ อ มู ล ศ พ  ก า ร เ ก็ บ ร ัก ษ า ห ล ัก ฐ า น 
และเตรียมข้อมูลท ัง้หมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลกัษ
ณ์บุคคล 
        ) 3 . 2 ) 
การจดัหน่วยบริการประกนัสงัคมเคลื่อนที่และให้บริการทาง
การแพทย์ 
        )3.3)  การประเมินสถานการณ์ภยัอย่างใกล้ชิด 
ตลอดจนประสานการช่วยเหลือ รบัเรื่องราวรอ้งทุกข์ 
ป ร ะ ส าน ร ับ ข้ อ มู ล ค ว า ม เสี ย ห า ย เบื้ อ ง ต้ น 
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ 
  )4) การปฏิบตัิการระยะ 72 ช ั่วโมง )3 วนั) ขึ้นไป 
ให้พิจารณาสนบัสนุนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ 24 
ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก  ) 1  ว ั น ) 
เป็นล าดบัแรกก่อนการปฏบิตัิการค้นหาระยะ 24-48 
ช ั่วโมง )1-2 วนั) และการปฏิบตัิการค้นหาระยะ 48-
7 2  ช ั่ ว โ ม ง  ) 2 -3  ว ั น )  ต า ม ล า ด ั บ 
โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรพัย์สิน 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการปฏบิตังิานให้ครอบคลุมและท ั่ว
ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพือ่ให้สามารถปฏบิตัิง
านไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพและตอ่เน่ือง 

13 ปกป้องสถานที่ส าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วดั 
เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน )ถ้ามี) เป็นต้น 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า 
ระบบประปา เป็นตน้ 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

14 การจดัต ั้งและบริหารจดัการศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
)กรณีทีม่ีการอพยพ)  

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  



  ๑๐๓ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
  
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยัและจดัส่งปจัจยัสี่ที่จ าเป็
นตอ่การด ารงชีวติ เช่น อาหาร น ้าดืม่ และเครือ่งนุ่งห่ม 
เป็นตน้ ไปยงัพื้นทีป่ระสบภยั 

สว่นสนบัส
นุน 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

16 การประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลื
อ ใ น ช่ ว ง ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพื้นที่ส ารวจและจดัท า
ข้อมู ลความต้องการของผู้ประสบภ ัยในเบื้ องต้น 
และรายงานให้อ าเภอเพื่อประกอบการรอ้งขอการสนบั
ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเ
หลือ เช่ น  ค วามช่ วย เห ลือ  ด้ าน อาห าร  น ้ าดื่ ม 
การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏิกูล 
เป็นตน้  

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

17 จดัต ั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม )Joint Information 
Center : JIC)  
ณ  พื้ นที่ ที่ เกิ ดเหตุ  ซึ่ งอยู่ ภายใต้ การก าก ับ  ดู แล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ร่ ว ม 
เพือ่ท าหน้าที่ประสานขอ้มูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้

ศูนย์ขอ้มูล
ประชาสมัพ ั
นธ์รว่ม 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส



  ๑๐๔ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
องก ับการด าเนินกิจกรรมการจดัการเหตุ ฉุกเฉิน 
แ ล ะ เป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด ก ั บ เห ตุ ก า ร ณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิตอ่ส าหรบัสือ่ขา่วสารทุกประ
เภทที่ ได้ ร ับ ก ารก ล ั่ น ก รอง แ ละร ับ รองข้ อมู ล 
เพือ่กระจายข้อมูลขา่วสารใหเ้กดิความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ น่ื อ ง 
โดยให้เจา้หน้าที่ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวม
กนัในศูนย์ประสานขอ้มูลรว่ม 

ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

18 -  ก ร ณี มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จดัใหม้ีการพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลใหเ้ป็นไปตามอ านาจ
หน้าทีก่ารปฏบิตัขิองส านกังานต ารวจแหง่ชาต ิและหรือ 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
- ก าหนดให้ มี สถานที่ รองร ับศพ  เก็ บร ักษาศพ 
)ว ัด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ )  แ ล ะก า ร เค ลื่ อ น ย้ า ย ศ พ 
หรือน าศพไปตรวจพสิูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบก
ฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ 
 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

19 เมื่ อ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภยัใ
ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ ท ร า บ 
และเมือ่มีการประกาศหรือยืนยนัสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ ล ง แ ล้ ว 
ใหด้ าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อยา่งปลอดภยั 

สว่นอ านวย
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา
รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุ ิ
  
เมือ่ได้รบัแจง้ขา่วการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอ
ย่ า ง ช ั ด เ จ น 

สว่นปฏบิตัิ
การ 

หน่วย/สว่นงาน 
อปท.  
ทีร่บัผดิชอบ  
คือองค์การบรหิา



  ๑๐๕ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงานทีร่ ั
บผดิชอบ 

หน่วยรบัผดิชอ
บ/ผูร้บัผดิชอบ

ในพืน้ที ่
)ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 
ใหผู้้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจง้ผู้อพยพเพื่อเ
ตรียมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไ
ป โดยจดัระเบียบและล าดบัก่อนหลงัการอพยพกลบั 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุม
ดูแลการอพยพกลบั 

รสว่นต าบลอาจส
ามารถ  
ชื่อ 
งานป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภั
ย 
โทร๐๔๓-
599396 

21 ห าก สถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย มี ค วาม รุน แ ร ง 
แ ล ะ ห รื อ อ า จ จ ะ เกิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ซ ้ า ซ้ อ น 
เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  อ ป ท . 
ใหร้อ้งขอขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ขา้งเคียงหรืออ าเภอ 
  
ใหป้ระสานขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้อง
ก ันและบรรเทา    สาธารณภัย  )ระบุ ชื่ อ  อปท . 
ข้ า ง เ คี ย ง ) 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภอเพือ่ด าเนินการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สว่นอ านวย
การ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
  )1) 
แนวทางปฏบิตัใินการขอใช้เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัิ
กรณีฉุกเฉิน 
       เ มื่ อ เ กิ ด ภ ั ย พิ บ ั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น ขึ้ น ใ น พื้ น ที่ ใ ด 
ใหผู้ม้ีอ านาจด าเนินการประกาศใหท้อ้งทีน่ ัน้เป็นเขตการใหค้วามช่วยเหลือผู้ป
ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตักิรณีฉุกเฉิน และหลกัเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีวตัถุประสงค์บรรเทาความเดือดรอ้นเฉพาะหน้าของผู้ประสบภยัพิบตั ิ

กลยทุธท์ี ่3 
เสรมิสรา้งระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทุกข ์



  ๑๐๖ 
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แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เสี ย ห า ย ใ ห้ แ ก่ ผู้ ใ ด  ท ั้ ง น้ี 
ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน 
หรือเป็นการซอ่มแซมใหค้ืนสูส่ภาพเดิมอนัเป็นการบรรเทาความเดือดรอ้นเฉ
พ า ะ ห น้ า 
โดยไดก้ าหนดวงเงนิทดรองราชการของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งส าหรบัใหค้วาม
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ไ ว้ ใ น ร ะ เ บี ย บ น้ี 
และให้การขอใช้วงเงนิทดรองราชการด าเนินการตามวิธีการและหลกัเกณฑ์ที่
ก าหนดไวใ้นระเบียบใหถู้กตอ้ง 
  )2) 
แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือ 
)Damage and Need Assessment : DANA)  
     ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถประเมนิสถานการณ์ความเสียหายและค
วามตอ้งการความช่วยเหลือภายในพื้นทีป่ระสบภยัตามหลกัการดา้นมนุษยธรรม
ใ น เ บื้ อ ง ต้ น  (Early Recovery) 
เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในช่วงขอ
งการจดัการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภยัก าลงัด าเนินอยู ่
โดยมีการประเมนิความเสียหายทางกายภาพและการประเมนิความตอ้งการรบั
ความช่วยเหลือของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  
ห รื อ  DANA 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งสามารถด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือไดอ้ย่างครอบค
ลุม รวดเร็ว และตรงกบัความตอ้งการของผูร้บัความช่วยเหลือในระยะเวลาส ัน้ ๆ 
เ พื่ อ ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ส า ม า ร ถ ด า ร ง ชี วิ ต ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์   
ส า ธ า ร ณ ภั ย ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด้ อ ย่ า ง ป ล อ ด ภ ั ย 
แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ใ น ก า ร ต อ บ โ ต้ ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ด้ ว ย ต น เ อ ง 
รวมท ั้งความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พกัพิง 
อุ ป ก ร ณ์ ย ั ง ชี พ  เ ป็ น ต้ น 
การประเมนิน้ีเป็นกระบวนการที่ส าคญัในการปฏบิตังิานดา้นมนุษยธรรมและ
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหอ้ยูร่อดปลอดภยั โดยมีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 
   )2.1) การประเมิน เพื่ อวิ เคราะห์ผลกระทบเบื้ องต้น  (initial 
assessment) ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ภ า ย ใ น  3 ช ั่ ว โ ม ง แ ร ก 
โด ยรวบ รวมข้ อมู ลม าป ร ะ เมิ น และวิ เค ราะห์ ผ ลก ระท บ เบื้ อ งต้ น 
)ข้อมูลก่อนเกิดภ ัย  ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ 



  ๑๐๗ 
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เอกสารส รุปข้ อมู ลส าค ัญ ) เช่ น  ข้ อมู ลป ระชากร ข้ อมู ลทร ัพ ยากร 
ขอ้มูลพื้นฐานของพื้นทีป่ระสบภยั ขอ้มูลดา้นการเกษตร เป็นตน้ 
   ) 2.2) ก า ร ป ร ะ เมิ น แ บ บ ร ว ด เ ร็ ว  ) rapid assessment) 
ให้ด าเนินการท ันทีภายหลงัจากเกิดสาธารณภัยต่อเน่ืองไป 72 ช ั่ วโมง 
โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรพัยากรที่จ าเป็นทุกๆ 
ด้ า น ท ั้ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  
แ ล ะ สิ่ ง ที่ ค ว ร ป ฏิ บ ั ติ ห ล ั ง จ า ก เ กิ ด ภ ั ย 
ล าด ับค วามส าค ัญ ก่ อน และหล ังในการให้ ความช่ วย เห ลือ เบื้ องต้ น 
เพือ่ใหก้ารด าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธภิาพและทนัตอ่ความต้องการในภาว
ะฉุกเฉิน โดยใหค้วามส าคญักบัการช่วยชีวติเป็นความเรง่ดว่นในล าดบัแรก 
   )2.3) ก า รป ร ะ เมิ น แ บ บ ล ะ เอี ย ด  )detailed assessment) 
ให้ด าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สปัดาห์ 
ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ก า ร เ ข้ า ถึ ง พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
ซึ่ ง เ ป็ น ก า รป ร ะ เมิ น เพื่ อ ใ ช้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ส ั้ น  ร ะ ย ะ ก ล า ง 
และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ 
ท า งก าย ภ าพ  โค ร งส ร้ า งท า งส ังค ม  ป ร ะม าณ ก ารด้ าน ก าร เงิน 
และเครือ่งมือวสัดุอุปกรณ์ทีจ่ะตอ้งใช้ในการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งตอ่เน่ืองตา
ม ค ว า ม จ า เ ป็ น  ท ั้ ง น้ี 
จ าเป็นตอ้งใช้ผูเ้ชี่ยวชาญในแตล่ะสาขาด าเนินการประเมนิความเสียหายและค
วามตอ้งการความช่วยเหลือในแตล่ะดา้น 
   การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะตอ้งมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
ตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจยัด้านต่าง ๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาต ิ 
ศาสนา กลุม่เปราะบาง 
  
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
ใหน้ าข้อมูลที่ไดม้าท าการวเิคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโ
ตส้ถานการณ์ฉุกเฉินดว้ยตนเองและจดัท ารายงานสรุปเสนอผูอ้ านวยการทอ้งถิ่
นเพือ่บรหิารจดัการทรพัยากรทีม่ีอยู่ใหเ้กดิความเสมอภาคและท ั่วถงึรวมถงึกา
รขอรบัความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ าพ ย า บ า ล 
สุขอนาม ัยและการก าจ ัดสิ่งปฏิกู ล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พ ักพิ ง 
อุปกรณ์ยงัชีพ เป็นตน้ 

    ท ั้ ง น้ี 
ตวัอยา่งแนวทางปฏบิตัิในการประเมนิความเสียหายและความต้องการความช่วยเห
ลือ )Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด 
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)ต วัอย ่าง) แบบประ เม ิน ภ ยัพ ิบ ตั ิข ัน้ ต ้น  ระย ะที ่ 1  )Initial Disaster 
Assessment Form) 

   )3) แนวทางปฏบิตัิในการรบับริจาค 
        หากกองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งจดัให้มี
ก า ร ร ั บ บ ริ จ า ค เ งิ น ห รื อ ท ร ั พ ย์ สิ น 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัให้ด าเนินการตามระเบี ยบที่เกี่ยวข้อง 
ดงัตอ่ไปน้ี 
        ) 1 ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ด้วยการรบับริจาคและการใหค้วามช่วยเหลือผู้ป
ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
        ) 2 ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2544 
        ) 3 ) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรบัเงินหรือทรพัย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. 2526 
        ) 4 ) 
ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารวา่ด้วยการรบับรจิาคสิง่ของเหลือใช้ของ
ศูนย์รบับรจิาคเพือ่การสงเคราะห์ผูเ้ดือดรอ้น พ.ศ. 2547 
       ก ร ณี ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
หรือองค์กรใดจดัต ั้งศูนย์รบับริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
โด ยที่ บุ ค คล  ห น่ วย งาน  ห รือองค์ ก รนั้ น ไม่ ได้ ร ับ ม อบภารกิ จใดๆ 
จ า ก ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถให้รบัผดิชอบคา่ใช้จา่ยในการขนยา้ยและ
สง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 
  )4) แนวทางปฏบิตัิในการรายงานข้อมูล 

เป็ น ก ารราย งาน ข้ อมู ลข่ าวสารกรณี เกิด ส าธารณ ภัย 
ใหผู้ร้บัผดิชอบจดัท ารายงานพรอ้มท ัง้รายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ท ัง้ดา้นสถานก
า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ด้านการปฏิบตัิการระงบับรรเทาสาธารณภยัด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้ านอื่น  ๆ  ที่ จ า เป็น  โดยให้ค านึ งถึงความ ถูกต้อง ความชัด เจน 
และรวดเร็วตามแนวทางปฏบิตัดิงัน้ี 
      ) 4.1) 
ให้ ผู้ น า ชุ ม ช น ส า รว จค ว าม เสี ย ห ายแ ละค วาม ต้ อ งก าร เบื้ อ งต้ น 
แ ล้ ว ร า ย ง า น ใ ห้ ศู น ย์ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
และรวบรวมความเสียหายและความตอ้งการเบ้ืองตน้ 
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         ) 4.2) 
ใหศู้นย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถรายงานสถ
านการณ์สาธารณภยัตอ่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงั
หวดั ตามล าดบัช ัน้ทีเ่หนือขึน้ไป 
        )4.3) ให้กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถรายงานสถานการณ์สาธารณภยัตอ่กอง
อ า น ว ย ก า ร ป้ อ งก ั น แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ า รณ ภั ย อ า เภ อ /จ ั ง ห ว ั ด 
ตามล าดบัช ัน้ทีเ่หนือขึน้ไป 
     )5) แนวทางปฏบิตัิในการบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

  
ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวเป็นสถานทีซ่ึง่ไดจ้ดัเตรียมไวส้ าหรบัผูป้ระสบภยัทีจ่ าเป็นต้
องยา้ยออกจากที่อยูอ่าศยัเดมิเน่ืองจากได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัจนไม่ส
า ม า ร ถ อ า ศ ั ย อ ยู่ ไ ด ้
ผู้ บ ัญ ช าก ารเหตุ ก ารณ์ จะส ั่ งก ารให้ด า เนิ น การเปิดศู น ย์พ ักพิ งขึ้ น 
โด ยผู้ ป ระสบภ ัยจะอาศ ัย อยู่ ช ั่ วค ราวจน กว่ าสถ านก ารณ์ ภ ัยจะยุ ต ิ
หรือที่อยูอ่าศยัเดมิจะได้รบัการฟ้ืนฟู/มีการซอ่มสรา้งใหส้ามารถอพยพกลบัไป
อาศยัได ้ 

 ท ั้ ง น้ี 
การบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราวใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริ
ห า ร จ ั ด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง 
โดยจะตอ้งสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่ง
พอเพียงท ั้งการบริการด้านโภชนาการอาหาร และน ้าดื่ม ความปลอดภยั 
คุ ณ ภ าพ ชี วิต  ส าธ าร ณู ป โภ ค  ร วม ถึ งสุ ข าภิ บ าลแ ละสุ ข อน าม ัย 
โดยจะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 

5.1 การเปิดศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
      ) 1 ) 

จดัใหม้ีการท าทะเบียนผูอ้พยพอยา่งละเอียดโดยค านึงถงึกลุ่มเปราะบางทางสงั
คม เพื่อให้ทราบความต้องการพื้นฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ 
ท ั้ ง ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ก ร  ข้ อ มู ล ส่ ว น บุ ค ค ล 
และรายงานใหศู้นย์บญัชาการเหตุการณ์ทราบ 

  )2) จดัให้มีอาหาร น ้าดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง 
เช่น นมเด็กทารก 

  ) 3 ) 
จดัให้มีการก าหนดพื้นทีอ่าศยัภายในศูนย์พกัพงิช ั่วคราวโดยค านึงถึงความปล
อดภ ัยของผู้ อพ ยพ   ซึ่ งหมายความรวมถึ งข้ อจ าก ัดทางการแพทย์ 
ประเด็นทางเพศสภาพ และมติหิญงิชายดว้ย  
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     )4) ให้ศูนย์พ ักพิงช ั่วคราวจดัให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น 
ประปา ไฟฟ้า เพือ่อ านวยความสะดวกใหแ้กผู่อ้พยพ ใหเ้พียงพอ และท ั่วถงึ 

  ) 5 ) 
จดัใหม้ีระบบการแพทย์และสาธารณสุขสนบัสนุนภายในศูนย์พกัพิงเพื่อดูแลท ัง้
สุขภาพกายและสุขภาพจติของผูอ้พยพ 

5.2 การบริหารศูนย์พกัพิงช ั่วคราว   
    )1) คดัเลือกสถานที่ต ั้งศูนย์พกัพิง โดยค านึงถึงความปลอดภยั 
ไม่ เสี่ ย งต่ อ ก าร เกิ ด น ้ า ท่ วม ซ ้ า อี ก  ต้ อ งมี ก า ร ค ม น าค ม ส ะด ว ก 
มี ค วาม พ ร้อ ม ข อ งส าธ าร ณู ป โภ ค  เช่ น  ป ร ะป า  ไฟ ฟ้ า  เป็ น ต้ น 
เป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือระดบัน ้าท่วม และต้องมีพื้นที่เป็นคลงัสินค้าของบริจาค 
พื้นทีส่ าหรบัคลนิิก และส านกังาน  

  ) 2 ) 
การบรหิารจดัการข้อมูลในศูนย์พกัพงิเป็นสิง่ทีส่ าคญัและจ าเป็นทีสุ่ดของการบ
ริหารจดัการศูนย์พกัพิง โดยข้อมูลที่จ าเป็นต้องเก็บบนัทึก ประกอบด้วย 
ขอ้มูลประชากรผูอ้พยพ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อพยพ ขอ้มูลดา้นธุรการ  

 ) 3 ) 
การจดัระเบียบศูนย์พกัพงิช ั่วคราวและการอ านวยความปลอดภยั  

     ) 3 . 1 ) 
ประสานงานลว่งหน้ากบัหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของสถานทีป่ลอดภยัส าหรบัการอ
พยพในการจดัพื้นที่ให้เหมาะสมกบัจ านวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา 
หากเน้ือที่ไม่ เพียงพอจะต้องจดัหาสถานที่ปลอดภ ัยแห่งอื่นไว้รองร ับ 
โดยศกึษาจากฐานขอ้มูลประชากรในชุมชนหรือหมูบ่า้นเป้าหมาย  

     )3.2) จดัเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก ่
ผูอ้พยพตามมาตรฐานข ัน้ต ่า  

    ) 3 . 3 ) 
จดัแบง่พื้นทีใ่หเ้ป็นสดัสว่นของแตล่ะครอบครวัหรือของแตล่ะชุมชนใหเ้ป็นระเ
บียบ เพือ่ใหเ้กดิความสะดวกแกก่ารสือ่สาร การสงเคราะห์ และการเก็บขอ้มูล  

    ) 3 . 4 ) 
จดัระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอก าลงัจากเจ้าหน้าทีต่ ารวจในพื้นที่ห
รือใช้ก าลงัจากหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนหรือจดัหาอาสาสมคัรจ
ากประชาชนผูอ้พยพ เพือ่อ านวยความสะดวกและความปลอดภยัแกผู่อ้พยพ 

 )4) การดูแลความปลอดภยับา้นเรือนของผู้อพยพ  
    

 ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวควรประสานงานกบัเจา้หน้าทีต่ ารวจในพื้นที่เ
พื่ อ จ ัด ก าล ังส ายต รวจไปดู แ ลบ้ าน เรื อน ข อ งผู้ อ พ ยพ เป็น ระย ะๆ 
หากก าลงัเจา้หน้าทีต่ ารวจไมเ่พียงพอศูนย์พกัพงิช ั่วคราวอาจขอรบัก าลงัสนบัส
นุนจากหน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนหรือจดัหาอาสาสมคัรจากประ
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ชาชนผู้อพยพแต่สิ่งส าคญัที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภยัพิบตัิที่เป็นปัจจุบนั 
ภายหลงัจากเสร็จภารกจิควรน าขอ้มูลกลบัมารายงานหวัหน้าศูนย์พกัพงิช ั่วครา
ว  เ พื่ อ แ จ้ ง ข้ อ มู ล /ข่ า ว ส า ร แ ก่ ผู้ อ พ ย พ โ ด ย เ ร็ ว 
จะท าใหผู้อ้พยพหมดความกงัวลในความปลอดภยัในทรพัย์สนิของตน 

 )5) การอ านวยความสะดวกแกผู่อ้พยพ 
 ดู แ ล ด้ า น ค ว า ม ส ะ อ า ด ใ ห้ ถู ก สุ ข ล ั ก ษ ณ ะ 

จดัให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น น ้าบรโิภค น ้าอุปโภค กระแสไฟฟ้า 
ให้เพียงพอกบัความต้องการ จดัสดัส่วนพื้นที่รกัษาพยาบาล พื้นที่ซกัล้าง 
พื้ น ที่ ต า ก ผ้ า  พื้ น ที่ อ อ ก ก า ล ั ง ก า ย  พื้ น ที่ ส ั น ท น า ก า ร 
พื้ น ที่ ป ร ะ ก อ บ ศ า ส น กิ จ ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ก ั บ จ า น ว น ผู้ อ พ ย พ 
แ ล ะก าร จ ัด ร ะบ บ ร ับ ข อ งบ ริ จ า ค  โ ด ย จ ัด ให้ มี ส ถ า นี ร ับ บริ จาค 
ส ารวจความต้องการร ับของบริจาค  ต ามล าด ับความส าค ัญส าหร ับ 
แ ต่ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  ห รื อ แ ต่ ล ะ ก ลุ่ ม 
เมือ่มีของบรจิาคมาถงึใหพ้ยายามกระจายแกผู่อ้พยพตามความตอ้งการอยา่งท ั่
วถงึและเป็นธรรม 

  )6) การแจง้ความเคลือ่นไหวของสถานการณ์ 
ศูนย์พกัพงิช ั่วคราวควรติดตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์

อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองจากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
แล้วน าข้ อมู ลข่ าวสารด ังกล่ าวมาแจ้ งแก่ผู้ อพ ยพทุ ก ระยะ  เพื่ อ ให ้ 
ผู้ อ พ ย พ ผ่ อ น ค ล า ย ค ว า ม วิ ต ก ก ั ง ว ล 
และเมือ่มีข่าวสารยืนยนัอยา่งชดัเจนจากผู้บงัคบับญัชาถึงการยกเลิกสถานการ
ณ์ใหรี้บแจง้ผูอ้พยพเตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสูท่ีต่ ัง้ตอ่ไป 

ก าหนดใหก้องสวสัดกิารและสงัคมหรือกองสาธารณสุขและสิง่แว
ด ล้ อ ม  )ก ร ณี เท ศ บ าล )  ห รื อ ส่ วน ส าธ ารณ สุ ข แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
) ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เป็ น ห น่ ว ย ร ับ ผิ ด ช อ บ ห ล ัก ใน ก ารบ ริ ห ารศู น ย์ พ ั ก พิ งช ั่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนบัสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ร ะ บ บ สื่ อ ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมท ัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
และจงัหวดัเพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจดัการศูนย์พกัพงิช ั่วคราว 

5.3 การปิดศูนย์พกัพิงช ั่วคราว  
 เ มื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์ ภ ั ย ยุ ต ิ

และผูอ้พยพสามารถอพยพกลบัไปยงัทีอ่ยูอ่าศยัเดมิหรือทีอ่ยูอ่าศยัใหมใ่หด้ าเนิ
นการ 

 ) 1 ) 
จดัให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พกัพิงช ั่วคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า 
พรอ้มจดัท าทะเบียน 
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ผูอ้พยพกลบัอยา่งเป็นระบบ 
   ) 2 ) 
ประสานการเตรียมความพรอ้มอพยพกลบัตามแผนการสง่กลบั 
   )3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พกัพิงช ั่วคราวอย่างเป็นทางการ 
พรอ้มท ัง้รายงานใหศู้นย์บญัชาการเหตุการณ์ทีร่บัผดิชอบทราบ 
  ท ั้ ง น้ี 
ในทุกระยะการด าเนินการใหร้ายงานขอ้มูลใหผู้บ้ญัชาการเหตุการณ์ทราบเป็น
ระยะ เพือ่เป็นขอ้มูลในการบรหิารจดัการเหตุการณ์ จนกวา่เหตุการณ์จะยุติ 

           ใ ห้  อ ป ท . . . . .  เ ป็ น ห น่ ว ย ร ั บ ผิ ด ช อ บ ห ล ั ก 
ใ น ก า ร จ ั ด ท า คู่ มื อ ก า ร บ ริ ห า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
โดยขอความรว่มมือจากส านกังานพฒันาสงัคมและความม ั่นคงของมนุษย์จงัห
วดัในการให้ค าแนะน าในการจดัท าคูม่ือการบรหิารศูนย์พกัพงิช ั่วคราวใหเ้ป็น
ไปตามมาตรฐาน 
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บทที ่6 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 

ยุทธศาสตร์ที ่3: 
การเพิ่มประสทิธิภาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน 

  หลงัจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยัได้บรรเทาลงหรือไดผ้่านพน้ไปแล้ว 
จะเข้าสู่การจดัการสาธารณภยั ในระยะฟ้ืนฟู โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ 
)Rehabilitation) และซ่ อมสร้าง )Reconstruction) ซึ่ งเป็นการด าเนิ นการ 
เ พื่ อ ป ร ั บ ส ภ า พ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค  ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต 
และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภยั ให้กลบัสู่สภาวะปกต ิ
ห รื อ พ ั ฒ น า ใ ห้ ดี ขึ้ น ก ว่ า เ ดิ ม ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยแบง่ระยะเวลาในการด าเนินการออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก ่ 
 1 )  ร ะ ย ะ ส ั้ น 
เป็นการด าเนินการตอ่เน่ืองจากการคน้หาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือใน
ภาวะฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดบัวถิีชีวิต 
แ ล ะ เพื่ อ ต อ บ ส น อ งค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ผู้ ที่ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
รวมถึงการจดัมาตรการรกัษาความปลอดภยัไม่ให้เกิดอนัตรายหรือสาธารณภยั
ซ ้าขึ้นอีกการประเมินความเสียหายข ั้นพื้นฐาน การจดัที่พกัอาศยัช ั่วคราว 
และการใหบ้รกิารสาธารณะ  
 2 )  ร ะ ย ะ ก ล า ง 
เป็นการด าเนินการประสานและสนบัสนุนชุมชนทีป่ระสบภยัใหอ้ยูใ่นพื้นทีป่ลอ
ดภ ัย ฟ้ืนฟูหรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต ขึ้นใหม ่
ก าร ฟ้ื น ฟู เศ รษ ฐกิ จแ ละสิ่ งแ วด ล้อม  รวมท ั้ งสภ าพ จิต ใจ  ร่ างก าย 
และสงัคมของผูป้ระสบภยั  
 3 ) ระยะยาว  เป็นการด าเนินการต่อ เน่ื องจากระยะกลาง เช่น 
ก า ร ซ่ อ ม ส ร้ า ง โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง  ๆ  เ ป็ น ต้ น 
ซึ่ ง อ า จ จ ะ ใ ช้ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ย า ว น า น 
นับจากเกิดสาธารณภยัไปจนกว่าสถานการณ์ จะกลบัเข้าสู่สภาวะปกต ิ
และดีกวา่หรือปลอดภยักวา่เดมิ 

6.1 แนวคดิในการฟ้ืนฟู  
 6.1.1 แนวคดิการพฒันาใหด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ )Build Back 
Better and Safer) 

การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัที่เป็นมาตรฐานได้น าแนวคิด 
“การพ ัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเด ิม )Build Back Better and 
Safer)”  ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น ก า ร ด า เ น ิน ก า ร ต ่า ง  ๆ 
มุ่งให้ความส าคญักบัการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกนัความเสีย่งใหม่ไ
ม่ ใ ห้ เ กิ ด ขึ้ น 
เพือ่มุง่สูก่ารเป็นชุมชนหรือสงัคมทีม่ีความพรอ้มรบัและฟ้ืนกลบัเร็วตอ่สาธารณภั
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ยอย่ างย ั่ งยื น  (Resilience) ประกอบด้ วย  แน วทางม าต รก ารต่ า ง  ๆ 
ท า ง ด้ า น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ไ ด้ แ ก่  1) 
ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ช่ ว ย เห ลื อ ต น เอ ง ไ ด ้ 
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 2) 
ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ั ด สิ น ใ จ 
เพื่อให้เกิดการยอมรบัและมีส่วนร่วมในข ั้นตอนต่าง ๆ ที่จะด าเนินการ 3) 
การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภยัในการด าเนินการฟ้ืนคืนส
ภ า พ  แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง ใ ห ม่ เ ส ม อ 
โดยมุง่เน้นการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกนัความเสีย่งใหมไ่มใ่หเ้กดิขึ้
น  4) 
การด าเนินการซอ่มสรา้งใหเ้ร็วขึน้เทา่ทีส่ามารถท าไดเ้พือ่ลดผลกระทบทีจ่ะเกดิ
ตามมา โดยเฉพาะทางด้านการด ารงชีวิต (Building Back Faster) 5) 
การสรา้งใหม่ให้มีความม ั่นคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back Stronger) 
เพื่ อ ให้ ส าม ารถทน ต่ อ ส าธ ารณ ภัย ใน อน าค ต ได้ ย าวน าน ขึ้ น  6) 
การใหค้วามส าคญักบัการซอ่มสรา้งแกก่ลุม่เสี่ยงทีม่ีโอกาสไดร้บัผลกระทบจากส
า ธ า ร ณ ภั ย ม า ก ที่ สุ ด  ) Building Back Inclusively) แ ล ะ  7) 
ก ารป ร ับ วิ ถี ชี วิ ต ที่ ไม่ คุ้ น เค ย ให้ เ ป็ น สิ่ งป ก ติ ให ม่  (New Normal) 
ในการร ับ มือสาธารณภัย รูปแบบใหม่ที่ อ าจเกิดขึ้ น ในอนาคตท ั้ง น้ี 
ห าก ร ัฐ ส าม ารถ ด า เนิ น ก าร ฟ้ื น ฟู ไ ด้ ต าม แ น วท างด ังก ล่ า วแ ล้ ว 
จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟ้ืนฟูทีม่ีประสิทธิภาพและ
คุม้คา่อยา่งแทจ้รงิ 

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต าม  ก า ร ฟื้ น ฟ ูที ่ด ีก ว ่า แ ล ะ ป ล อ ด ภ ยั ก ว ่า เ ด ิม 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟื ้ น ส ภ า พ 
และการซ่อมสรา้งเป็นการด าเนินการทีต่อ้งใช้ระยะเวลาในการด าเนินการยาว
นาน  และม ักจะถูกก าหนดไว้ เป็นส่วนห น่ึ งในแผนพ ัฒนาประเทศ 
ซึง่ถือเป็นมาตรการทางดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัที่รฐัจะตอ้งใหค้ว
า ม ส า ค ั ญ ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร เ ป็ น ล า ด ั บ ต้ น  ๆ 
เพือ่สรา้งความพรอ้มรบัและฟ้ืนกลบัเร็วใหแ้กป่ระเทศดงัแผนภาพที ่6-1 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 

พฒันาใหด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เดมิ 
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6.1.2 เครื่องมือในการขบัเคลื่อนการพฒันาให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม  
 
 การประเมนิเป็นกจิกรรมส าคญัทีก่ าหนดไวใ้นการปฏบิตังิานดา้นการให้
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม 
เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภยัที่สามารถน าม
า ว ิเ ค ร า ะ ห์ 
ประมวลผลและน าไปประกอบในการด าเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตามหลกัสากล 
แ บ่ ง เ ป็ น  2 ร ะ ย ะ  ไ ด้ แ ก่  1) ก่ อ น เ กิ ด ภ ั ย  ห รื อ ร ะ ย ะ  0 
ในช่วงน้ีจะเป็นการเตรียมพรอ้มการประเมนิและการวางแผนในการรวบรวมขอ้
มูลกอ่นเกดิภยั 2) หลงัเกิดภยั ประกอบดว้ย ระยะที ่1 - ระยะที ่4 โดยในระยะที่ 
1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (Initial Assessment) 
ภ าย ใน  3 ว ัน แรก  โด ย ใช้ ข้ อมู ลทุ ติ ย ภู มิ เป็ น ส่ วน ใหญ่  ร ะย ะที่  2 
เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 
เ รื่ อ ย ไ ป ป ร ะ ม า ณ  2 ส ั ป ด า ห์ 
เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบและด าเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อยา่งเร่งด่วน 
ซึ่ ง ใ น ร ะ ย ะ ที่  1 - ร ะ ย ะ ที่  2 น้ี 
จะใช้แนวทางการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
ท ัง้น้ีจะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการส ารวจภาคสนาม 
หลงัจากนั้น ในระยะที่ 3 - ระยะที่ 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth 
Assessment) ต่ อ เ น่ื อ ง ม า จ า ก ร ะ ย ะ ที่  2 
ใน ราย ละ เอี ย ด ข อ งแต่ ล ะส าข าห รื อภ าค ส่ วน ที่ ได้ ร ับ ผ ลก ระท บ 
เพือ่น าขอ้มูลการประเมนิทีไ่ดไ้ปสูก่ระบวนการวางแผนฟ้ืนฟูต่อไปโดยจะใช้แ
นวทางการประเมนิความตอ้งการหลงัเกิดสาธารณภยั (Post-Disaster Need 
Assessment : PDNA) เป็นเครือ่งมือในการประเมนิดงัแสดงในแผนภาพที ่
6-2 

แผนภาพที่ 6-1 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารพฒันาใหดี้กว่าและปลอดภยักวา่เดมิ 
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ดดัแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที ่6-2  

กระบวนการประเมนิเพื่อการปฏบิตังิานด้านการใหค้วามช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

6.2 เป้าประสงค์ 

6.2.1 
เพื ่อฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภยัได้รบัการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ท ั่วถึง 
ต ่อเนื ่อง เป็นธรรม สอดรบักบัความจ าเป็นในการให ้ความช่วยเหลือ 
และสามารถกลบัไปด ารงชีวติไดต้ามปกต ิ 

6 . 2 . 2 
เพือ่ใหพ้ื้นทีป่ระสบภยัไดร้บัการฟ้ืนฟใูหก้ลบัคืนสูส่ภาวะปกตหิรือใหด้ีกวา่และ
ปลอดภยักวา่เดมิ 

6.3 กลยุทธ์การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอย่างย ั่งยืน  

 

  

  

 การประเมินความต้องการหลงัเกิดสาธารณภยั )Post-Disaster 
Needs Assessment : PDNA) 

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  1 
พฒันาระบบการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยั  
)Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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เป็นเครือ่งมือทีเ่ก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแตล่ะภาคสว่นที่เกีย่วขอ้ง 
เพื่อน าไปวิเคราะห์ ประมวลผล และวางแผนในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
เพือ่ฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืนตามความจ าเป็น โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย ความสูญเสีย 
ผลกระทบ และความตอ้งการในการฟ้ืนฟู 
 (1) 
แนวทางปฏบิตัใินการจดัท ามาตรฐานแบบประเมนิความตอ้งการหลงัเกิดสาธา
ร ณ ภั ย  (PDNA) 
เพือ่ใช้เป็นกรอบการประเมนิความตอ้งการของภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัน้ี 
           ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถส ารวจความต้องการของผูป้ระสบภยัและ
ความเสี ยห าย เบื้ อ งต้นภายในพื้ นที่ ประสบภ ัยจนถึงระด ับคร ัวเรือน 
โดยวเิคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิแ
ละวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินด้ว
ยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุ ข อ น า ม ั ย แ ล ะ ก า ร ก า จ ั ด สิ่ ง ป ฏิ กู ล  เ ป็ น ต้ น 
ร ว ม ท ั้ ง จ ั ด ท า ฐ า น ข้ อ มู ล ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ยา่
งเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลกัการปฏบิตั ิดงัน้ี 
 ) 1 . 1 )  ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดบัครวัเรือน รวมท ั้งจดัท าฐานข้อมู ลการส ารวจความเสียหาย 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหมไ่ดอ้ยา่
งเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 
  ) 1 . 2 ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัก
ารเกดิสาธารณภยั ดงัน้ี 
   )1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม 
   )2 )  ข้ อ มู ล ด้ า น ค ว า ม เสี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉินการช่วยเหลือจากภายนอก 
   ) 3 ) 
ข้ อ มู ล ก าร วิ เค ร าะห์ ค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ ข อ ง ชุ ม ช น 
ความออ่นแอหรือความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 
  ) 1 . 3 ) 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภยัควร
ส ารวจขอ้มูลดงัตอ่ไปน้ี 
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   )1) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั เช่น ด้านอาหาร การเงิน 
สิ่งของเครื่องใช้ ที่พกัพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ 
แ ล ะอ งค์ ค ว าม รู้  )ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ย าม ฉุ ก เฉิ น  สุ ข าภิ บ า ล  ฯ ล ฯ ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง )กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ 
   )2 ) ข้ อมู ลก าร ฟ้ื นฟู พื้ น ที่ ป ระสบภ ัย  เช่ น  ที่ อ ยู่ อ าศ ัย 
สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง 
การสือ่สาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภบิาล เป็นตน้ 
  )1 .4 ) กองอ าน วยการป้ อ งก ัน และบรรเท าสาธ ารณ ภัย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถจดัต ัง้คณะท างานประสานกบัชุมชน/หมู่
บ้าน  ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเห ลือ 
และความตอ้งการเบ้ืองตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว 
  )1.5) ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสรา้งพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขีดความสามารถใหข้อรบัการสนบัสนุนจากงบกลางขององค์กรปกค
รองสว่นทอ้งถิน่    หรืองบอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
      ) 1 . 6 ) 
รายงานสรุปการประเมนิความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยงักองอ านวย
ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด 
เ พื่ อ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
)คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภ ัยพิบตัิอ าเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัจิงัหวดั )ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะตอ้งมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
ตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจยัด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เช้ือชาต ิ
ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

) ท ั้ ง น้ี 
ในการประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยัใช้แบบประเมนิตามภาคผนว
ก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) 
แนวทางปฏบิตัใินการจดัต ัง้ระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลงัเกิ
ดสาธารณภยั (PDNA) ให้ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์ก ารบริห ารส่วนต าบลอาจสามารถ จ ัด ให้มี ที มประเมิน  PDNA 
ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการประเมิน โดยมีข ัน้ตอนการปฏิบตัิ (SOP) 
และคูม่ือเพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตักิารประเมนิความตอ้งการหลงั
เกดิสาธารณภยัแบบบูรณาการทีม่ีประสทิธภิาพ 
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)1) แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟูดา้นตา่งๆ  

               กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถจดัท าแผนฟ้ืนฟทู ัง้ในระยะส ัน้ 
ระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการตามหลกัการ ดงัน้ี 

)1.1) การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 
  เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา 

และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภยั 
ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเร่งด่วนหรือระยะส ัน้ 
รวมถงึการจดัมาตรการดา้นการรกัษาความปลอดภยัไมใ่ห้เกดิอนัตรายหรือสา
ธารณภัย ซ ้าขึ้น อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้นฐาน 
ก ารจ ัด เต รีย มที่ พ ัก อ าศ ัย ช ั่ วค ราว  แ ละก ารให้ บ ริ ก ารส าธ ารณ ะ 
โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

 
    )1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบื้องต้น 

เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั 
เ ช่ น  ก า ร ต ร ว จ ร ั ก ษ า  ป้ อ ง ก ั น ค ว บ คุ ม โ ร ค 
แ ล ะ ก า ร ฟ้ื น ฟู ค ว า ม แ ข็ ง แ ร ง ท า ง ร่ า ง ก า ย  เ ป็ น ต้ น 
รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและจิตส ังคมของผู้ ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลือใหเ้กดิการปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปลีย่นแปลง
ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น 
โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล.เป็นหน่วยงายหล ัก 
โดยด าเนินการ ดงัน้ี 

 )1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 
 - แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

ส า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ า ง ๆ 
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภูมลิ าเนา 

 - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของร ัฐ 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว ท ั่วถงึ และหลีกเลีย่งความซ า้ซอ้นในการสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

 - ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
จดัท าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัและทรพัย์สนิทีเ่สียหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพือ่การส
ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 

กลยุทธ์ที ่2 
พฒันาแนวทางบรหิารจดัการดา้นการฟ้ืนฟ ู
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พรอ้มท ัง้ออกหนงัสือรบัรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคร
าะห์และฟ้ืนฟู 

 - 
จดัใหม้ีการรกัษาพยาบาลแกผู่ป้ระสบภยัอยา่งตอ่เน่ืองจนกวา่จะหายกลบัมาด า
ร ง ชี วิ ต ไ ด้ ต า ม ป ก ติ  ร ว ม ท ั้ ง จ ั ด ก า ร ที่ พ ั ก อ า ศ ั ย ช ั่ ว ค ร า ว 
และระบบสุขาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพื้นทีอ่นัตราย 

 - 
ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครวัของผู้ที่ประสบภยัอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ  
ในกรณีที่ผูเ้ป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสียชีวติหรือไมส่ามารถประกอ
บ อ า ชี พ ต่ อ ไ ป ไ ด ้
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภยัจนจบการศึกษาภาคบงัคบั 
และโดยการจดัหาอาชีพใหแ้กบุ่คคลในครอบครวั 

 - 
เล้ียงดูผูป้ระสบภยัที่ไมส่ามารถช่วยตวัเองไดใ้นระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพรา้ 
นกัเรียน นกัศกึษา คนพกิาร และผูสู้งอายุทีป่ระสบภยั 

)1.1.2) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด 
ท ัง้คนและสตัว์ 

) 1 . 1 . 3 ) 
ประชาสมัพนัธ์เพือ่เสริมสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้ืนสูส่ภาพปก
ตโิดยเร็ว 

) 1 . 1 . 4 ) 
รายงานขา่วและประชาสมัพนัธ์ขา่วสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็
นระยะๆ 

)1.1.2) การฟ้ืนฟพูื้นทีป่ระสบภยั 
เป็นการบูรณะที่อยู่อาศ ัย  โครงสร้างพื้ นฐานต่างๆ 

ทีไ่ดร้บัความเสียหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถใชง้าน
ไ ด้  ท ั้ ง น้ี 
ควรให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ยตามค
ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรือการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ต้ อ ง ฟ้ื น ฟู ใ ห้ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
อ า จ ต้ อ ง ใ ช้ เ ว ล า แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

) 1 )  ท า ค ว า ม ส ะ อ า ด บ้ า น เ รื อ น  ชุ ม ช น 
และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นทีป่ระสบภยั     และขนยา้ยขยะมูลฝอย 
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)2) ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถที่เกิดเหตุ 
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ป ร ั บ ส ภ า พ ภู มิ ท ั ศ น์ 
และแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

) 3 )  ก ร ณี ที่ เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบโครงสรา้งพื้นฐ
านนัน้ๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซอ่มแซม และบูรณะโครงการทีไ่ดร้บัความเสียหาย 
ดงัน้ี 

   - ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม 
- 

ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท 
- ร ะ บ บ ไ ฟ ฟ้ า 

ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค จ ั ง ห ว ั ด 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

- ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยการประปาสว่นภูมภิาคจงัหวดั 

) 4 )  ใ ห้ ร้ื อ ถ อ น ซ า ก ป ร ั ก ห ั ก พ ั ง 
แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภ ั ย 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้อ่ไป 

)5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วดั 
โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ 
ใหก้ลบัมาใช้งานไดด้งัเดมิ 

)6) พื้ นที่ประสบภ ัย  เช่น  การเก็บซากปร ักห ักพ ัง 
การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผงัเมือง 
ก า ร จ ั ด ห า แ ห ล่ ง น ้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร จ ั ด ท า ภู มิ ท ั ศ น์ 
ด าเนินการโดยส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัส านกัชลประทาน 
โครงการชลประทานจงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และหน่วยงานอื่นๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

)3) การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   ) 3 . 1 ) 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการตอ่เน่ืองโดยการประสานและสนบัสนุน
ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภ ั ย  ฟ้ื น ฟู 
ห รื อ ส ร้ า ง สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ขึ้ น ใ ห ม ่
ก าร ฟ้ื น ฟู เศ รษ ฐกิ จแ ละสิ่ งแ วด ล้อม  รวมท ั้ งสภ าพ ร่ างก าย  จิต ใจ 
และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงัน้ี 

         - ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีวติ เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 



  ๑๒๒ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

          - 
การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 

            ใ ห้ ก อ ง ค ล ั ง ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้
งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ัง้น้ี ให้สามารถร่วมมือกบัภาคเอกชน ได้แก ่
ห อ ก า ร ค้ า  ส ภ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ส ม า ค ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
และห น่ วยงานที่ เกี่ ย วข้องก ับระบบเศรษฐกิจและการพาณิ ชย์ของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

   ) 3 . 2 )  ส า ห ร ั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เป็นการด าเนินการต่อเน่ืองจากระยะกลางซึง่อาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลาย
ปีนับ จากหล ัง เกิ ด ส าธ ารณ ภัย  โด ยมุ่ ง เน้ น ก ารก ล ับ สู่ ส ภ าวะป กต ิ
หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงาน...... )ชื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
ท าการส ารวจและจดัท าแผนโครงการ เพี่อวางแผนการฟ้ืนฟูพื้นที่เกิดภยั 
ใหส้ามารถรองรบัสาธารณภยัที่จะเกดิขึน้ในอนาคตไดด้ีกวา่และปลอดภยักวา่เ
ดมิ โดยมีแนวทางปฏบิตั ิดงัน้ี 

          - ใ ห ้
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนิ
นกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โ ด ย อ า ศ ั ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ก ั บ ชุ ม ช น 
เพื่ อ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ล ั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูทีต่อ่เน่ืองจากการบรรเทาภยัทีเ่กดิขึน้การใหค้วามช่ว
ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
การระบุและติดตามการแก้ไขความขดัแย้งและการลดความแตกต่าง 
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น ใน ก า ร ว า ง แ ผ น 
และการก าหนดการประสานความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลือ 

            - 
ใหม้ีการบูรณะและการกอ่สรา้งที่อยูอ่าศยัทีถู่กท าลายและไดร้บัความเสียหายใ
ห ม่ ห รื อ พ ั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพื่ อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศ ัยที่จะรองร ับ 
โดยชุมชนมีสว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรย ั่งยืนและความตา้นทานตอ่สาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี 
การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศยัมุ่งที่จะแกไ้ขปญัหาด้านทีอ่ยู่อาศยัใหผู้้ประสบภยัหลงัการเ
กดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก 

            - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรพัย์สนิทางประวตัศิาสตร์ใน
การด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟู ที่ เหมาะสม เพื่ อที่ จะสงวน  อนุ ร ัก ษ์ 
บูรณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกวา่หรือปลอดภยักวา่เดมิ 
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  การฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม )Build Back Better and 
Safer) เป็นการน ามาตรการด้ านการฟ้ืนฟู  ฟ้ื นสภาพ และซ่อมสร้าง 
มาใช้เพือ่วางแผนในการลดความเสีย่งทีม่ีอยูเ่ดมิและป้องกนัไมใ่หค้วามเสีย่งใหม่
เกิดขึ้น และการปรบัวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) 
ร ว ม ถึ ง ก า ร น า ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า  วิ จ ั ย  น ว ั ต ก ร ร ม 
และเทคโนโลยีมาใช้สนบัสนุนในการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน ดงัน้ี 
  (1) 
แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพฒันาศกั
ยภาพ 
  จดัให้มีการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการมีสว่นรว่มกบัชุมชนเพื่อให้มีความพรอ้มรบัมือและฟ้ืนกลบัอย่างรวดเร็
ว ซึ่ งเป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเน่ื องจากการบรรเทาภ ัยที่ เกิดขึ้น 
โดยจดัเวทีประชุมหารือเพือ่บูรณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟูใหม้ีสาร
ะส าค ัญ  เช่ น  ระบุ ข อบ เขต  ล ัก ษณ ะส าค ัญ ขอ งผ ลก ระท บจากภ ัย 
ก าร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ ท าง วิ ช าก าร ใน ก าร ว า งแ ผ น ก าร ฟ้ื น ฟู 
การระบุและติดตามการแก้ไขความขดัแย้ง และการลดความแตกต่าง 
รวมถึ งการประยุกต์ ใช้ห ล ัก การพ ัฒน าอย่างย ั่ งยืน ในการวางแผน 
และการก าหนดการประสานความตอ้งการทีย่งัไมไ่ดร้บัการช่วยเหลือ 
 ) 2) 
แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูบรกิารด้านสุขภาพ และ 
การบริการสงัคม  
  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม พ ร้ อ ม ที่ จ ะ ร ั บ มื อ 
และการฟ้ืนกลบัสูส่ภาวะปกตไิดอ้ยา่งรวดเร็วของทอ้งถิน่ในการบรกิารดา้นสุข
ภาพ และการบริการดา้นสงัคมของบุคคลและชุมชนทีป่ระสบภยั ครอบคลุมถึง 
การสาธารณสุข สุขภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย์  
 (3) แนวทางปฏบิตัิในการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศยั 
  จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร บู ร ณ ะ 
และการก่อสรา้งที่อยู่อาศยัทีถู่กท าลายและได้รบัความเสียหายใหม่หรือพฒันา
ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลือกใหมใ่นการแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรบัความตอ้งก
า ร ข อ ง ท ั้ ง ชุ ม ช น ไ ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
โดยชุมชนมีสว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรย ั่งยืนและความตา้นทานตอ่สาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี 

กลยุทธท์ี ่3 เสริมสรา้งแนวทางการฟ้ืนฟูทีด่ีกว่าและปลอดภยักว่าเดมิ )Build 
Back Better and Safer) 
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ภารกจิสนบัสนุนการฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปญัหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัหลงัการ
เกดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อีก  

 (4) 
แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสรา้งพื้นฐาน 
 
 เพิม่ศกัยภาพในการด าเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสรา้งพื้นฐานใหลุ้ลว่งเ
ร็ ว ขึ้ น 
โดยจะเกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานเครือขา่ยท ัง้ภาครฐัและเอกชนทีม่ีความเชี่ยวชาญ
ดา้นวศิวกรรมบรกิารและประชาชนในภาคส่วนโครงสรา้งพื้นฐานหลายภาคส่
ว น  ซึ่ ง มี ข อ บ เ ข ต ค ร อ บ ค ลุ ม โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น 
ส่วนหล ักและส่วน ย่อยด ังต่ อไป น้ี : พ ล ังงาน  น ้ า  เขื่ อน  การสื่ อสาร 
ร ะบ บ ก ารข น ส่ ง  ก าร เก ษ ต ร  )ก าร ผ ลิ ต อ าห ารแ ล ะก า ร จ ัด ส่ ง ) 
สถานที่ท าการของร ัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม 
ก า ร ค ว บ คุ ม  แ ล ะ ร ะ บ บ อื่ น  ๆ 
ที่ ส นั บ ส นุ น โ ค ร งส ร้ า งพื้ น ฐ าน ท า ง ก า ย ภ าพ ด้ า น ก า ร สื่ อ ส า ร 
ร ว ม ถึ ง ส ถ า น ที่ ท า ก า ร ส า ห ร ั บ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  ไ ด้ แ ก ่
ความปลอดภยัสาธารณะการบริการฉุกเฉิน และสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ 
เป็นตน้ 
 (5) 
แนวทางปฏบิตัใินการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ป ก ป้ อ ง ท ร ั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
และทรพัย์สนิทางประวตัศิาสตร์ในการด าเนินงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟูทีเ่หมาะสม 
เ พื่ อ ที่ จ ะ ส ง ว น  อ นุ ร ั ก ษ์  บู ร ณ ะ 
และปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรือดีกว่าหรือปลอดภยักว่าเดมิตามทีชุ่ม
ช น ร้ อ ง ข อ ก า ร ส นั บ ส นุ น 
โดย เป็นการกระตุ้น ให้ห น่ วยงานที่มี ห น้ าที่ ร ับผิดชอบในทุ กระด ับ 
รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเครือข่ายให้การสนบัสนุนแผนงานและภาร
กจิส าคญัตามแผนปฏบิตักิารทอ้งถิน่ทีก่ าหนดวธิีการทีจ่ะใช้ทรพัยากรและสมร
รถนะเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดต้รงและเพียงพอ 
 (6) 
แนวทางปฏบิตัิในการวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า รพ ลิ ก ฟ้ื น ร ะ บ บ เศ รษ ฐกิ จ 
รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะที่ม ั่นคง และพฒันาโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ซึ่ ง จ ะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ชุ ม ช น เ กิ ด ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ย ั่ ง ยื น 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ อ ยู่ ร อ ด ใ น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ด้   ท ั้ ง น้ี 
ส าธ ารณ ภัย ไม่ เพี ย งแ ต่ ส ร้า งค วาม เสี ยห าย ต่ อ ท ร ัพ ย์ สิ น เท่ านั้ น 
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แต่ยงัเกิดความเสียหายให้กบัตลาดสินค้าและบริการท ั้งหมดอีกด้วย ดงันั้น 
ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟ้ืนชุมชนให้สามารถพึ่งพาตนเอง 
และมีความสามารถในการอยูร่อดขึน้อยู่กบัการปรบัตวัอยา่งรวดเร็วให้เข้ากบั
สภาวะตลาดที่ เป ลี่ยน ไป  ก ารเปิ ดด า เนิ น ธุ รกิจต่ อ เน่ื อ ง และ/ห รือ 
ก า ร ส ร้ า ง ธุ ร กิ จ ใ ห ม ่
การด าเนินธุรกิจท าให้มีการจ้างคนงานการจดัหาบริการให้และตอบสนอง 
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ชุ ม ช น 
รวมถึงการสรา้งรายได้อีกคร ัง้ซึง่เป็นการช่วยเหลือชุมชน รวมถงึการสนบัสนุน 
ท า ง ก า ร เ งิ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ด้ า น อื่ น ๆ 
ที่ มี ค ว าม จ า เป็ น ต่ อ ก าร เส ริ ม ส ร้ า งค ว าม เข้ ม แ ข็ งท าง เศ รษ ฐกิ จ 
ก า ร ดึ ง ดู ด ก า ร ล ง ทุ น จ า ก ภ า ย น อ ก 
แ ล ะบ ทบ าท ก ารมี ส่ วน ร่ ว ม ข อ งภ าค เอ ก ชน เป็ น ป ระ เด็ น ส าค ัญ 
ทีไ่มอ่าจจะมองขา้มไดใ้นฐานะทีเ่ป็นรากฐานทีส่ าคญัส าหรบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกิ
จ 
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บทที ่7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสรมิการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั  

 จากสถติิสาธารณภยัของโลกแสดงใหเ้ห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภยัที่มี
ความรุนแรงและความถี่มากขึ้น  ท ั้งการเกิดสาธารณภัย รูปแบบเดิม 
และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรพัย์สิน 
ท า ใ ห้ ก า ร พ ั ฒ น า ต่ า ง  ๆ  ห ยุ ด ช ะ ง ั ก 
ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
ประชาคมโลกจึงตระหนกัถึงความส าคญัในการยกระดบัความรว่มมือในเชิงหุ้
น ส่ ว น ท า ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  (Strategic Partnership) 
เพื่ อ ด า เ นิ น ก า ร ไ ป สู่ เ ป้ า ห ม า ย ร่ ว ม ก ั น  (Common Goals) 
ใ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ในขณะเดียวกนัประเทศไทยจ าเป็นต้องสรา้งความเป็นหุน้ส่วนการจดัการสาธ
ารณภยัและประสานความรว่มมือระหวา่งประเทศดา้นการใหค้วามช่วยเหลือท
า ง ม นุ ษ ย ธ ร ร ม ใ น ทุ ก  ๆ  ร ะ ด ั บ ร่ ว ม ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ ต่ า ง  ๆ 
แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ีเ ค ร ือ ข ่า ย ใ น ร ะ ด บั ส า ก ล 
โด ย ก ารน าแน วค ิด ก รอบ ก ารพ ฒั น าร ะด บั โลก ที ่เกี ่ย วข ้อ ง เช ่น 
ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี ่ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภ ยั 
การปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพฒันาที ่ย ั่งยืน 
เ ป ็ น ต ้น  ม า เ ชื ่อ ม โ ย ง  ) Coherence) 
และปรบัใช้กบัแผนพฒันาทุกภาคส่วนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั
ตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบตัิต ั้งแต่ระด ับชาติจนถึงระดบัชุมชน 
) Localization) 
รวมถงึการพฒันาศกัยภาพของชุมชนใหเ้กดิความย ั่งยืนและมีภูมคิุม้กนัตอ่การ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง  น อ ก จ า ก น้ี 
ยงัตอ้งสง่เสรมิการพฒันาศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัท ัง้ระบบของปร
ะเทศผ่านการเรียนรูร้่วมกนั สรา้งระบบการบูรณาการทรพัยากรที่เหมาะสม 
สนบัสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏบิตัิที่ดี (Best Practice) 
เพื ่อ ส ร า้ งค ว าม ร ่วม ม ือ  ค ว าม รู ค้ ว าม เข ้า ใ จ เกี ่ย วก บั ค ว าม เสี ่ย ง 
แ ล ะ น า ไ ป สู ่ก า ร ป ฏ บิ ตั ิเพื ่อ ล ด ค ว า ม เสี ่ย ง  ) Risk-Informed) 
ใหเ้กดิความตระหนกัในการลงทุนทีค่ านึงถงึความเสี่ยงและประโยชน์ทีไ่ดร้บัอ
ยา่งรอบดา้นและสมดุล อนัจะน าไปสูก่ารพฒันาอยา่งย ั่งยืน  
7.1
 แนวคดิการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศในการจดัการควา
มเสีย่งจากสาธารณภยั 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัเป็นหวัใจหลกัของการพฒันาที่ย ั่งยืน 
ซึ่ ง ต้ อ ง อ า ศ ั ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ บ บ เป็ น หุ้ น ส่ ว น  )Partnership) 
จากทุ กภาคส่ วน ในทุ กระด ับอย่ างครอบค ลุม  ) Inclusive approach) 
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โดยแตล่ะประเทศต้องเห็นพอ้งรว่มกนัในการวางแผนและด าเนินกจิกรรมทีค่ า
นึ ง ถึ ง ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย  ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ 
ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู ้
การพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัภายใตก้รอบความร่ว
ม มื อ ต่ า ง  ๆ  ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ส ั ม ฤ ท ธิ ์ ข อ ง ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ผ ลิ ต อ ย่ า ง เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย 
ให้มีความม ั่นคง )Security) มีความม ั่ งค ั่ งและย ั่ งยืน  )Sustainability) 
มี ส ถ าน ะแ ละ เกี ย รติ ภู มิ  )Status) มี ม าต รฐ าน ส าก ล  )Standard) 
แ ล ะ มี เ อ ก ภ า พ 
มีพลงั )Synergy) 

7.2 เป้าประสงค์ 
 7.2.1 เ พื่ อ ใ ห้ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น มี ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก 
และเขา้รว่มเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งย ั่งยืน  
 7.2.2
 เพื่อยกระดบัมาตรฐานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัในระดบัชุมชน 
ระดบัชาต ิและนานาชาต ิ 7.2.3
 เพือ่ยกระดบัการประสานความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอยา่งมีเอกภาพ 
 
7 . 3
 กลยุทธ์การสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจดัการความเสีย่งจากสาธาร
ณภยั 
 เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ศ ั ก ย ภ า พ 
และพฒันาความรว่มมือของหน่วยงานภาคีเครือขา่ยตามแนวทางของกรอบกา
ร พ ั ฒ น า ร ะ ด ั บ โ ล ก 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถจึงไดน้ าแนวคดิตามกรอบของประเทศซึ่
ง มุ่ ง เ น้ น 
การสง่เสรมิและประสานความรว่มมือกบัหน่วยงานระหวา่งประเทศในการจดัก
ารความเสี่ยงจากสาธารณภยั ที่สอดคล้องกบักรอบนโยบายต่างประเทศ 
ซึง่ต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ทีจ่ะได้รบัประโยชน์รว่ม
กนั โดยเฉพาะความรว่มมือกบัประเทศเพือ่นบา้น ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก 
มาเป็นแนวทางในการปฏบิตัใินการสง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นในการจดัการค
วามเสีย่งจากสาธารณภยั 

ท ั้ ง น้ี 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุน้สว่นดา้นก
า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ท ั้ ง แ บ บ ท วิ ภ า คี 
และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดงัน้ี 
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 )1) ให้ มี ก าร จ ัด ท าบ ัน ทึ ก ค ว าม เข้ า ใ จ  (Memorandum of 
Understanding : MOU) 
ความรว่มมือทางวชิาการดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยักบัประเทศเพื่อ
นบา้นทีม่ีชายแดนตดิกนั  
       ) 2) 
จดัท าโครงการความร่วมมือเพื่อการพฒันาการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภยั โดยริเริม่ในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา 
ภาคสาธารณสุข เป็นตน้  
 ) 3) 
รว่มกนัพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมเพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบ เช่น 
ก า ร จ ัด ท า แ ผ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย  ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย 
ก า ร จ ัด ท า ก ร อ บ แ ล ะ แ ผ น ก าร ฟ้ื น ฟู ห ล ัง ก า ร เกิ ด ส า ธ า รณ ภั ย 
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั เป็นตน้ 
 )4) เข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ส มั ม น า เว ท ีแ ล ก เป ลี ่ย น  )Platform) 
องค ์ความรูท้างว ิชาการ และการฝึกซ ้อมด ้านการจดัการสาธารณภยั 
การฝึกการรบัและใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมจากตา่งประเทศ เป็นตน้ 
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บทที ่8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : 

การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยุกต์ใช้นวตักรรมดา้นส
าธารณภยั 

ระบบบริห ารจ ัดการ )Management System) และนว ัตกรรม 

(Innovation) 

เป็น เค รื่องมื อที่ ใช้ เพิ่ ม ประสิทธิภาพการท างานให้ เกิดความรวดเร็ว 

ความประหยดั เพิ่มขีดความสามารถในการท างาน โดยการพฒันาคน องค์กร 

หน่วยงาน รวมไปถงึการปรบัปรุงในกระบวนการท างานที่มีอยูเ่ดิมใหม้ีคุณภาพ 

แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ดี ยิ่ ง ขึ้ น  ด ั ง นั้ น 

เพือ่ใหก้ารจดัการสาธารณภยัของประเทศเกดิประสทิธภิาพสูงสุดจงึใช้ระบบบรหิา

รจดัการ และนวตักรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพฒันานวตักรรมอย่างย ั่งยืน 

โดยใช้ฐานขอ้มูล องค์ความรู ้เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรทีเ่กีย่วขอ้ง 

ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ ก า ร ส ร้ า ง น ว ั ต ก ร ร ม ด้ า น ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ก า ร ท บ ท ว น แ ล ะ บ ั ง ค ั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย 

ตลอดจนการเสรมิสรา้งความเขา้ใจความตระหนกัและเพิม่ศกัยภาพของชุมชน

ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ จ ั ด ก า ร 

ส า ธ า ร ณ ภั ย 

เป็นเครื่องมือในการพฒันาปรบัปรุงการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของ

ประเทศใหด้ียิง่ขึน้  

8 . 1 

แนวคดิการเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้งนวตักรรมด้าน

สาธารณภยั 
ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น มี แ น ว โ น้ ม ท วี ค ว า ม รุ น แ ร ง 

มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลกัษณะการเกิดทีไ่ม่แน่นอน ผนัผวนตลอดเวลา 

มี ค ว า ม ซ ั บ ซ้ อ น 

ท าใหก้ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัรูปแบบเดมิไมส่ามารถด าเนินการไ

ด้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

จงึมีความจ าเป็นต้องมีการปรบัเปลีย่นการจดัการสาธารณภยัและการสรา้งการ

จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย รู ป แ บ บ ใ ห ม ่

เพื่ อตอบสนองต่ อการจ ัดการสาธารณภัยที่มี คว ามซ ับซ้อน เพิ่ มขึ้ น 

โดยใช้กรอบแนวคิดการเพิ่มประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการที่มุง่เน้นการสร้

างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มก ัน   จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน 

โดยมีชุมชนเป็นฐาน )Community Based Disaster Risk Management : 
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CBDRM) 

เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนรว่มกบัหน่วยงานภาครฐัอย่างเข้ม

แ ข็ ง 

การพฒันาศกัยภาพใหชุ้มชนหรือเมืองมีความสามารถรบัมือและปรบัตวักบัสา

ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป  ) Smart Community/City) 

ร ว ม ถึ ง ก า ร ส ร้ า ง น ว ั ต ก ร ร ม ด้ า น ส า ธ า ร ณ ภั ย 

โดยใช้ความคิดสรา้งสรรค์เพื่อพฒันาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ 

ผลิต ภ ัณ ฑ์  ห รือก ระบวน การใหม่ ๆ  )Service, Product, Process) 

ที่ มี คุ ณ ค่ า  ) Value Creation) 

สามารถพฒันาตอ่ยอดเพือ่น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงการจดัการความเสีย่งจากสา

ธารณภยัทีด่ีขึน้เป็นมาตรฐานสากลและมีความย ั่งยืน 

8.2 เป้าประสงค์ 
8.2.1 

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศโดยน าระบ

บอจัฉริยะในการสร้างระบบบริหารจดัการ การวิจยั นวตักรรม เทคโนโลยี 

และภูมปิญัญา  

8.2.2 

เพือ่สรา้งภูมคิุม้กนัดว้ยการรูเ้ท่าทนัภยัใหก้บัประชาชนทุกช่วงวยัอยา่งเสมอภา

ค และการมีสว่นรว่มของผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียจากทุกภาคสว่น (Stakeholder) 

 

8 . 3 
กลยุทธ์การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและสรา้งนวตักรรมด้าน
สาธารณภยั 

 

 

 

สารสนเทศดา้นสาธารณภยัสามารถน ามาใช้ในการสนบัสนุนการจดักา
รค ว าม เสี่ ย งส าธ ารณ ภัย  ต ั้ ง แ ต่ ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะล ด ผ ลก ระท บ 
ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม  ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
แ ล ะ ก า ร ฟ้ื น ฟู ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น 
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง แ ล ะ เ ชื่ อ ม โ ย ง ข้ อ มู ล จ า ก แ ห ล่ ง ต่ า ง  ๆ 
ไว้เป็นระบบเดียวกนัและน ามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช้ในการตดัสินใจ 
การปฏบิตังิาน รวมท ัง้การเผยแพรสู่ส่าธารณะ  

 แนวทางปฏิบ ัติก ารพ ัฒนาฐานข้อมู ลสาธารณภัยของ อปท . 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ ดงัน้ี 

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  1  
พฒันาระบบสารสนเทศดา้นสาธ
ารณภยั 
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(1) แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร ใ ช้ แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม  )Platform) 
สารสน เทศด้ าน การจ ัดก ารค วาม เสี่ ย งจาก สาธารณ ภัยของ อปท . 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถโดยการจดัท าข้อมูลสารสนเทศสาธารณ
ภยัภายใต้แพลตฟอร์มทีก่องอ านวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางก าหน
ด เพือ่ใหพ้ฒันาระบบสารสนเทศระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  

) 2 ) 
แนวทางปฏิบ ัติในการจดัท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. 
องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถโดยเฉพาะอย่างยิง่ข้อมูลด้านสาธารณภั
ยเพือ่ใหทุ้กหน่วยงานสามารถน าระบบมาตรฐานกลางฐานขอ้มูลไปด าเนินการ
จ ั ด ท า  พ ั ฒ น า 
ปรบัปรุงระบบฐานขอ้มูลของแตล่ะหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั
ซึ่ งส าม ารถ เชื่ อมโยง และแลก เป ลี่ยนข้ อมู ลระห ว่ างห น่ วย งาน ได้ 
ฐานขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่

(1) ขอ้มูลดา้นพื้นทีเ่สีย่งภยั 
(2) ข้อมู ลด้ านทร ัพยากร เค รื่องมื อ  อุปกรณ์  เค รือข่ าย 
ผูเ้ชี่ยวชาญ 

(3) ข้ อมู ลข้ อมู ลท างส ังคม  ข้ อมู ลท างสาธ ารณู ป โภค 
ขอ้มูลโครงสรา้งพื้นฐาน ขอ้มูลทางเศรษฐกจิ  

(4) ข้ อ มู ล ด้ า น ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ความเสียหายและการฟ้ืนฟู  

) 3 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาระบบวเิคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมูล
สาธารณภยั 

  สนับสนุนระบบการตดัสินใจ )Decision Support System : 
DSS) ในการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ 
ก าร เต รี ย ม ค วามพ ร้อ ม  ก ารจ ัด ก าร ใน ภ าวะ ฉุ ก เฉิ น  ก าร ฟ้ื น ฟู 
ที่ มี ค ว า ม ถู ก ต้ อ ง  แ ม่ น ย า 
รวด เร็ วบน พื้ น ฐาน ห ล ัก วิช าก ารท ั้ งมิ ติ ด้ าน เศ รษ ฐกิ จแ ละส ังค ม 
แ ละน าไป ใช้ ใน ก ารจ ัด ก ารค วาม เสี่ ย งจ าก ส าธ ารณ ภัย ใน พื้ น ที ่
ภ า ย ใ ต้ แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม  )Platform)  ส า ร ส น เท ศ  ด้ าน ก า รจ ัด ก า ร 
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ภายใตร้ะบบทีก่องอ านวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางก าหนด 

)4) แนวทางปฏบิตัิในการจดัท าระบบน าเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล 
สนบัสนุนการใช้ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศดา้นการจดัการความเสี่
ย งจ าก ส าธ ารณ ภัย  เช่ น  ร ะบ บ สื บ ค้ น  ก าร ค ัด ก ร อ ง  วิ เค ร าะห์ 
การแสดงผลด้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั ภายใต้แพลตฟอร์ม 
) Platform) 
สารสนเทศทีก่องอ านวยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางก าหนด 

 
 

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  2 
พฒันาการจดัการองค์ความรูด้า้นการจดัการความเสี่ยงจากสาธาร
ณภยั 
 
 



  ๑๓๒ 
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การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัใหม้ีประสทิธภิาพและมีมาตรฐา
นตามหลกัสากล จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจยั นวตักรรม 
เท ค โน โลยี  ม าป ระยุ กต์ ใช้ ใน ก ารด าเนิ น ก ารใน ส่ วน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
นอกจากน้ีจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการเผยแพรถ่า่ยทอดองค์ความรูด้า้นการจดักา
ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยเพิม่ขีดความสามารถใหบุ้คลากรดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
มีทกัษะในการปฏิบตัิงาน รวมถึงประชาชน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
น าไปสูก่ารเตรียมความพรอ้มรบัมือจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

  
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางปฏบิตัใินการพฒันาองค์ความ
รูด้้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั ดงัน้ี 

(1) แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสริมใหม้ีการวจิยั และพฒันาเทคโนโลยี  
     ก าหนดใหม้ีการสง่เสรมิและพฒันาเทคโนโลยที ัง้ในภาครฐั เอกชน 

ในพื้นที่ เพื่อประยุกต์ใช้ในงานด้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ส ร้ า ง แ ล ะ ก า ร ใ ช้ น ว ั ต ก ร ร ม 
ต ล อ ด จ น ผ ส ม ผ ส า น ต่ อ ย อ ด ภู มิ ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น 
และการน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การวางแผนป้องกนัและลดผ
ลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพื้นที่และการเปลีย่นแปลงของสถาน
การณ์ภยัในอนาคต  

(2) 
แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันาองค์ความรูใ้นด้านก
ารจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

ก าหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที ่
โ ด ย ก า ร ส่ ง ใ ห้ มี ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม  พ ั ฒ น า 
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ น ด้ า น ก า ร จ ัด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
รวมท ัง้การแลกเปลีย่นบุคลากรในการปฏบิตังิานระหวา่งหน่วยงาน 

 (3) 
แนวทางปฏบิตัิในการส่งเสริมกระบวนการจดัการความรูด้้านสาธารณภยั  

ก าหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรูสู้่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ 
อ า ทิ  ก า ร จ ั ด เ ว ที เ ส ว น า  ส ั ม ม น า  อ บ ร ม  สื่ อ อ อ น ไ ล น์ 
ตลอดจนส่งเสริมการแลก เป ลี่ยนประสบการณ์  ส ังเคราะห์บท เรียน 
แนวปฏบิตัทิีด่ี )best practice) การจดัต ัง้ศูนยก์ารเรียนรูส้าธารณภยัในทอ้งถิน่ 
เพื่ อ ถ่ ายท อดความ รู้ด้ าน สาธารณ ภัย แ ก่ ทุ ก ภ าคส่ วน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
ท ัง้ภาครฐัทุกระดบั ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมคัร  

 
 ก ล ยุ ท ธ์ ที่  3  

พฒันาการสือ่สารความเสี่ยงจากสาธารณภยัที่
มีประสิทธิภาพ               

 



  ๑๓๓ 
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การสื่อสารเป็นกลไกส าคญัทีส่นบัสนุนการจดัการความเสีย่งจากสาธา
ร ณ ภั ย ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย 
ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว  ท ั่ ว ถึ ง  คุ้ ม ค่ า 
โดยเฉพาะสือ่สารใหเ้กิดการปฏบิตัริะหวา่งหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งในการจดัการ 
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
รวมถงึเป็นเครือ่งมือในการแจง้ขา่วสารและเผยแพรข่้อมูลสาธารณภยัแกป่ระชา
ช น 
ให้รบัทราบอย่างท ั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรพัย์สิน ท ัง้น้ี 
ก า ร น า น ว ั ต ก ร ร ม แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี 
มาประยุกต์ใช้ในการพฒันาระบบสือ่สารจะเพิม่ประสทิธภิาพ การตดิตอ่สือ่สาร 
ก า ร ก ร ะ จ า ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
น าไปสูก่ารสรา้งมาตรฐานการสือ่สารการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

  
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางปฏบิตัใินการพฒันาการสื่อสา
รความเสี่ยงจากสาธารณภยัที่มีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
 (1) 
แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาและสรา้งรูปแบบการสือ่สารความเสี่ยงจากสาธาร
ณ ภั ย 
สู่สาธารณะ  
  ก า ห น ด ให้ มี ก ารพ ัฒ น า รู ป แ บ บ  สื่ อ ป ร ะช าส ัม พ ัน ธ์ 
ที่ มี ค ว า ม ร ว ด เ ร็ ว  ค ร อ บ ค ลุ ม  ท ั น ต่ อ ส ถ า น ก า ร ณ์  เ ช่ น 
การสร้างสื่อออนไลน์ เพื่ อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ 
แอพพลิเคช ั่นบน Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ 
ร ั บ แ ล ะ ส่ ง ข้ อ มู ล ค ว า ม เ สี่ ย ง  โ ด ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ภ า ค ร ั ฐ 
แ ละภ าค เอกชน  ไปย ังป ระช าชนทุ ก ก ลุ่ม  รวมท ั้ งก ลุ่ม เป ราะบ าง 
แ ล ะ นั ก ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
ทีเ่ข้าใจได้งา่ยและสามารถน าขอ้มูลดงักล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความ
พรอ้มรบัมือจากสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้ และในระหวา่งเกดิสาธารณภยั  
 (2) แนวทางปฏิบตัิในการพฒันาการแจ้งเตือนภยัแบบครบวงจร 
) End-to-End Early Warning System) 
ที่สามารถแจ้งเตือนภยัที่หลากหลายประเภทภยั )Multi-Hazard)  
  ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภยั ข่าวสารข้อมูล 
แนวทางการปฏิบตัิตนเมื่อเกิดสาธารณภยัให้ประชาชนในพื้นที่รบัทราบ 
โ ด ย ต้ อ งมี ค ว าม แ ม่ น ย า  ร ว ด เ ร็ ว  ค ร อ บ ค ลุ ม  ท ั่ ว ถึ ง  ทุ ก พื้ น ที่ 
และเหมาะสมกบัประเภทสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ 



  ๑๓๔ 
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 ก า ร ล ง ท ุน ใ น ก า ร จ ดั ก า ร ค ว า ม เสี ่ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภ ยั 
สามารถด าเนินการได้ท ัง้มาตรการด้านโครงสรา้งและด้านไม่ใช้โครงสรา้ง 
เช่ น  ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก า ร เงิ น  ฯ ล ฯ 
และใช้กระบวนการสรา้งความเป็นหุ้นสว่นเขา้มาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นใ
ห้เกิดการลงทุนเพื่อการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัให้บรรลุเป้าหมาย 
เพื่อสรา้งรากฐานให้มีความม ั่นคงและย ั่งยืน  
 องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางปฏบิตัิในการส่งเสริม
ให้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน ดงัน้ี 
  (1) แน วท างปฏิบ ัติ ใน ก ารส่ ง เสริม ให้ ภ าค ร ัฐ  ภ าค เอกชน 
และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   ก า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ภ า ค ร ั ฐ  ภ า ค เอ ก ช น 
และภาคประชาชนมีการลงทุนดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมี
ส่วนร่วมด้านการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั โดยการน าผลงานวิจยั 
นวตักรรมและเทคโนโลยีดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมาเป็นข้อมูลพิจ
ารณาประกอบการลงทุน ดงัน้ี 
   )1.1) ภาครฐั ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องท ัง้ในท้องถิ่น 
จดัสรรงบประมาณในการป้องกนัและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบ า
รุงบูรณะโครงสรา้งพื้นฐานเดิมและก่อสรา้งโครงสรา้งพื้นฐานใหม่ด้วยนวตั
ก ร ร ม ที่ ต อ บ โ จ ท ย์ ก า ร ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
การกอ่สรา้งระบบป้องกนัน ้าท่วม ระบบชลประทานส าหรบัภยัแล้ง  
   ) 1.2)  ภ า ค เ อ ก ช น 
ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นที่ลงทุนด้านโครงสรา้งเพือ่ป้องกนัและ
ลด ค ว าม เสี่ ย งข อ งต น เอ ง  เช่ น  ส ร้ า งค ั น ป้ อ งก ั น น ้ า ร อ บ นิ ค ม 
การลงทุนในระบบดา้นการป้องกนัอคัคีภยั ดา้นพลงังาน  
   ) 1.3)  ภ า ค ป ร ะ ช า ช น 
สง่เสรมิใหป้ระชาชนสรา้งพื้นทีอ่ยูอ่าศยัและพื้นที่ท ากนิของตนเองใหม้ีความป
ลอดภยั  
  (2) แนวทางปฏบิตัใินการเสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นระหว่างภาครฐั 
เอกชน และประชาชน  
  
 ก าหนดให้มีการสนบัสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครฐั 
เ อ ก ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ท ั้ ง ใ น ท้ อ ง ถิ่ น 

กลยทุธท์ี ่4 
สง่เสรมิการลงทุนดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมีสว่นรว่ม
จากภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม 



  ๑๓๕ 
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เพื่ อให้ เกิดความเป็นเจ้าของร่วมก ันในการด าเนินการ ผลประโยชน์ 
แ ล ะ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ  เ ช่ น 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมด าเนิน โครงการด้านการป้องก ัน 
และบรรเทาสาธารณภยั 
  (3) 
แนวทางปฏิบตัิในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลงั 
เพื่อการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
   ก าหนดให้มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงนิและการคลงั 
เ พื่ อ ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
การจดัต ัง้กองทุนการจดัการสาธารณภยัในระดบัชุมชน มาตรการให้ อปท. 
ย ก เว้ น ห รื อ ล ด ภ า ษี ส า ห ร ับ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
เพื่ อ จูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่ อาจจะเกิดขึ้น  เช่น  การสร้าง 
สิ่ ง ป ลู ก ส ร้ า ง เ พื่ อ ร อ ง ร ั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
การด าเนินธุรกจิของผูป้ระกอบการทีค่ านึงถงึผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
  (4) 
แนวทางปฏบิตัใินการสง่เสรมิธุรกจิประกนัภยัเพือ่ลดความเสี่ยงจากสาธารณภั
ย และขยายขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) 
ให้ท ั่วถึงและเป็นธรรม  
    ก า ห น ด ใ ห้ มี ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท า ป ร ะ ก ั น ภ ั ย เพื่ อ ก ร ะ จ า ย ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และลดภาระทีเ่กดิจากผลกระทบจากสาธารณภยั  

 

 
     
   

 การมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
ไ ด้ แ ก่  ภ า ค ร ั ฐ  ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค ป ร ะ ช า ส งั ค ม 
โดยสรา้งขีดความสามารถในการปฏบิตัิติงานร่วมกนัอย่างสอดคล้องเป็นไปใ
น ท ิศ ท า ง เ ด ีย ว ก นั 
รวมถึงการสรา้งชุมชนที่มีภูมิคุม้กนัจากสาธารณภยัยึดหลกัเศรษฐกจิพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ โดยมีเป้าหมายเพื่อพฒันาไปสู่สงัคมที่มีความปลอดภยั 

 องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถมีแนวทางปฏบิตัิเสรมิสรา้งการ
มีสว่นรว่มของทุกภาคสว่น ในการจดัการ  ความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงัน้ี 
 (1) แนวทางปฏิบตัิในการพฒันาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย 
ภาคประชาชน อาสาสมคัร และอื่น ๆ เพื่อสนบัสนุนการปฏบิตัิงานเจ้าหน้าที่รฐั 
โ ด ย ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ร่ ว ม คิ ด  ร่ ว ม ด า เ นิ น ก า ร 
รว่มวางแผนในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั ดงัน้ี  

ก ล ยุ ท ธ์ ที่  5  เส ริ ม ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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  (1.1) 
สร้างจิตส านึ กการท างานร่วมก ันและการแสวงหาผู้ ร่ วมด าเนิ นการ 
โ ด ย ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการฝึกอบรมให้ความรูด้า้นการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่ผู้
น า ชุ ม ช น ร ว ม ถึ ง ค น ใ น ชุ ม ช น 
เพือ่กระตุน้ใหชุ้มชนตระหนกัถงึสภาพความเสีย่งในพื้นทีแ่ละเขา้มามีสว่นรว่ม
ในทุกภาคสว่นทุกข ัน้ตอนของการจดัการสาธารณภยั 

  (1.2) ส ร้ า งข้ อ ต ก ล งแ ละร่ วม ก ัน วางแ ผน  (Partnership 
Agreement & Action Planning) 
โ ด ย ส ร้า งแ น วท างก ารบ ริ ห าร จ ัด ก ารส าธ ารณ ภัย ร ะด ับ ชุ ม ช น 
โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขบัเคลือ่นกิจกรรมการลดความเสีย่งจากในรูปแบบค
ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพรอ้มรบัมือป้องกนัจดัการบร
รเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภยั 

  (1.3) ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม  แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
เพื่ อใช้ เป็นเครื่องมื อทบทวนผลการด าเนิ นงานการด าเนินการร่วมก ัน 
ว่ า มี ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ห รื อ ป ร ะ ส บ ผ ล ส า เ ร็ จ ต า ม ที่ ก า ห น ด ไ ว ้
และน าผลจากการตดิตามและประเมนิผลมาใช้พฒันาแนวทางการพฒันาความ
รว่มมือทีม่ีประสทิธภิาพตอ่ไป 

  (1.4) สรา้งความเข้มแข็งและความต่อเน่ืองของเครือข่ายอย่างย ั่งยืน 
โดยใช้งานวิจยัในการแสวงหาทางเลือกในการท ากจิกรรมทีส่ง่เสรมิความสมัพนั
ธ์ แ ล ะ ก า ร แ ส ว ง ห า แ ก น น า เ ค รื อ ข่ า ย  เ ช่ น 
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง 
การสรา้งระบบจูงใจการจดัหาทรพัยากรสนบัสนุนอย่างพอเพียงในการให้ควา
มช่วยเหลือหรือแกไ้ขปญัหา 
 ) 2 ) 
แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาศกัยภาพชุมชนหรือเมืองใหม้ีขีดความสามารถในการ
รบัมือสาธารณภยั 
  )2.1)  การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เน้นการอาศ ัย ชุมชน เป็นศู นย์ก ลางในการป้องก ัน  แก้ไข  บรรเท า 
แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ต ั ด สิ น ใ จ 
ก าหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจ ัดการความเสี่ย งจากสาธารณภัย 
เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ภ ั ย ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ 
เพิม่ขีดความสามารถใหค้นในชุมชนมีศกัยภาพในการระงบับรรเทาภยัไดด้ว้ย
ตนเองในระดบัหน่ึงก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือจงึเป็
น เ ค รื่ อ ง มื อ ใ น ก า ร เ ต รี ย ม ป ร ะ ช า ช น /ชุ ม ช น 
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ใหม้ีความพรอ้มทีจ่ะเผชิญสาธารณภยัและไดร้บัผลกระทบตอ่ชีวติและทรพัย์สิ
นใหน้้อยทีสุ่ดรวมท ัง้เป็นการสรา้งภาคีเครือขา่ยภาคประชาชนในรูปแบบอาสา
สมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในข ั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น 
ก า ร ศึ ก ษ า ข้ อ มู ล ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ภ ั ย  ก า ร แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย 
การจดัต ัง้คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของชุมชน/หมู่บ้าน 
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการประเมนิผล 
   
 องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถไดด้ าเนินการฝึกอบรมประชาชนที่
อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งภยัใหมี้ความพรอ้มรบัมือกบัภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้ไดด้ว้ยชุมชนเ
องกอ่นทีห่น่วยงานภายนอกจะเข้ามาใหค้วามช่วยเหลือตามหลกัการจดัการคว
ามเสี่ย งจากภ ัยพิบ ัติ โดยอาศ ัย ชุมชนเป็นฐาน  )Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) 
รว่มกบัส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นประจ าทุกปี 

  ) 2 . 2 ) 
การพฒันาศกัยภาพชุมชนหรือเมืองใหม้ีขีดความสามารถในการรบัมือและปร ั
บตวักบัสถานการณ์สาธารณภยัที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) 
โดยเสรมิสรา้งศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของชุมชนและเมื
อ ง  )Community Base Disaster risk Management)  ให้ มี ค ว าม รู ้
ความเข้าใจ และทกัษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอ้ม รบัมือและฟ้ืนกลบัเร็ว 
) Resilience)”  ท ั้ ง น้ี 
มีแนวปฏบิตัติามการสรา้งเมืองปลอดภยัอยา่งย ั่งยืนของส านกังานลดความเสี่ย
ง ภ ั ย พิ บ ั ติ แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 
10 ประการ ดงัน้ี 

(2.1) จ ัด ต ั้ งอ งค์ ก ร เพื่ อ ส ร้ า งก ารร ับ รู้  ค วาม ต ระห นั ก 
และเตรียมความพรอ้มดา้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัพื้นทีอ่ยา่ง
มีสว่นรว่มกบัภาคสว่นตา่งๆ  

(2.2) จดัสรรงบประมาณและการสรา้งแรงจูงใจทุกระดบัในสงัคมใ
ห้ มี ก า ร ล ง ทุ น  เ พื่ อ ก า ร ล ด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

(2.3) ปรบัปรุงข้อมูลภยัและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบนั 
ร ว ม ท ั้ ง มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น 
ความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่น าไปสูก่ารตดัสินใจและวางแผนพฒันาเมืองอย่
างเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสรา้งพื้นฐานโดยค านึงถึงปจัจยัทางดา้นการล
ดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

(2.5) ประเมนิและปรบัปรุงสถานศกึษาและสถานพยาบาลให้มีคว
ามปลอดภยัจากสาธารณภยั 
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(2.6) บังค ับ ใช้ กฎหมายควบคุ มอาคาร  ก ารวางผ ังเมื อ ง 
และจดัสรรพื้นทีท่ีม่ีความปลอดภยัจากสาธารณภยัอยา่งเทา่เทียม  

(2.7) อ นุ ร ั ก ษ์ ร ะ บ บ นิ เ ว ศ วิ ท ย า 
แ ล ะ จ ั ด ใ ห้ มี แ น ว ป้ อ ง ก ั น ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ภ ั ย พิ บ ั ต ิ
โดยใช้โครงสรา้งทางธรรมชาต ิ

(2.8) พฒันาระบบการแจง้เตือนภยัล่วงหน้าและเสรมิสรา้งศกัยภาพเ
รื่ อ ง ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมท ัง้การฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(2.9) ประเมนิความตอ้งการหลงัเกดิสาธารณภยัเพือ่เป็นข้อมูลในก
า ร ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ส ภ า พ 
และซ่อมสรา้งที่อยู่อาศยั และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รบัผลกระทบ 
รวมท ัง้เป็นขอ้มูลในการก าหนดแนวทางมาตรการทีส่ามารถสนบัสนุนการจดัก
ารในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทที ่9 
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณภยั 
ของ องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถไปสูก่ารปฏบิตั ิ

 การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถไปสู่การปฏิบตัิ ประกอบดว้ย 1) 
การข ับ เค ลื่ อนแผนไปสู่ ก ารปฏิบ ัติ  2 ) การติ ดต ามประเมิ น ผล 3 ) 
ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พ ั ฒ น า แ ล ะ  4 ) 
การทบทวนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 

9.1 การขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏบิตัิ 
 แผ น ป ฏิ บ ัติ ก าร ใน ก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ พ .ศ .2 5 6 4 -2 5 7 0 
ไดจ้ดัท าขึน้โดยใช้กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  พ . ศ . 2 5 6 4 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั พ.ศ.2564-2570 
การจ ัดท าแผนเชิ งยุทธศาสตร์  แนวคิดการบริหารแบบมุ่ งผลส ัมฤทธิ ์
การมองอนาคต  การทบทวนสถานการณ์ ต่ าง ๆ  น โยบาย กฎหมาย 
และระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ .ศ .2 5 5 0  ต ล อ ด จ น แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ท า ง ส ั ง ค ม 
รวมท ัง้การประเมินผลแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ทีผ่า่นมาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย  โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุ กภาคส่วน 
โดยการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิดงัน้ี 

9. 1 . 1 
กลไกการขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564 

      
กลไกหลกัในการขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ งค์ ก ารบ ริ ห ารส่ ว น ต าบ ล อ าจ ส าม าร ถ พ .ศ .  2 5 6 4 -2 5 7 0 
ไปสู่การปฏบิตัเิป็นไปตามบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย พ . ศ . 2 5 5 0  ม า ต ร า  2 0 
ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแหง่พื้นทีม่ีหน้าที่ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผูบ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ ัน้เป็นผูร้บัผดิชอบในฐานะผู้
อ านวยการทอ้งถิน่ 
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9. 1 . 2 
แนวทางการขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ. 2564-2570 

แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย  
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ พ . ศ . 2 5 6 4 
มี ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ป ท . 
เป็นกลไกส าคญัในการก ากบัดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบตัิให้เกิดผลต่าง ๆ 
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขบัเคลือ่น ดงัน้ี 

) 1 ) 
เสรมิสรา้งและพฒันาความเขา้ใจเกีย่วกบัสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้อ
ง ก ั น 
และบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-
2 5 7 0 
นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและยุทธศาสตร์การจดัการความเสี่ยง
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย  เช่ น  ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ ผ่ า น สื่ อ ต่ า ง  ๆ 
การสื่อสารและถ่ายทอดแผน โดยการจดัประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม 
แ ล ะ ซ ั ก ซ้ อ ม ก า ร ป ฏิ บ ั ติ จ า ก ก า ร จ า ล อ งฉ า ก ท ั ศ น์ เ ป็ น ต้ น 
และการเส ริ ม ส ร้ า ง ก ารมี ส่ วน ร่ ว ม ข อ งทุ ก ภ าค ส่ วน ใน ทุ ก ร ะด ับ 
โดยสรา้งความเป็นเจ้าของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 )Sense of 
Belonging) เ ช่ น  ผ ล ั ก ด ั น แ ผ น ง า น  โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม 
บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ เป็นตน้  
 ) 2 ) 
จดัท าแนวทางปฏบิตัิของยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผ
นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสู่การปฏบิตัิผ่านแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมภายใต้แผนปฏิบตัิการระดบัหน่วยงานสู่ระดบัพื้นที่ โดยการผสาน 
) Mainstreaming) 
ภารกจิหลกัของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตวัช้ีวดัทีส่อดคล้องกบัยุทธศาสตร์กา
รจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
 ) 3 ) 
ผลกัดนัใหม้ีงบประมาณเชิงบูรณาการดา้นการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภั
ยของทุกหน่วยงาน โดยการจดัประชุมหารือกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
เพือ่ก าหนดแนวทางวิธีการจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบัการขบัเคลือ่นแ
ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ  พ .ศ .2 5 6 4 -2 5 7 0 
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รวมท ั้งงบประมาณตามแผนปฏิบ ัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน 
และการจดัสรรงบประมาณใหแ้กร่ะดบัพื้นที ่
 ) 4 ) 
จดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่
ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
แผน เผชิ ญ เหตุ ให้ สอดคล้ องก ัน  รวมท ั้ งแผ น จ ัด ห าว ัส ดุ  อุ ป ก รณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้  ย า น พ า ห น ะ  เ ค รื่ อ ง ห ม า ย 
สญัญาณหรือสิ่งอืน่ใดในการแจง้ใหป้ระชาชนได้ทราบถงึการเกดิหรือจะเกดิส
าธารณ ภัย  แ ละส าห ร ับ ใช้ ใน ก ารป้ องก ัน และบรรเท าสาธารณภัย 
แ ล ะ บ ร ร จุ ไ ว้ ใ น แ ผ น พ ั ฒ น า อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่เป็นกรอบในการปฏบิตังิานในระดบัพื้นที่ 
 ) 5 ) 
ก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือขา่ยทุกระดบัในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารป
ฏบิตัติามบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัป้ิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท ั้งนโยบาย  และกฎหมายต่าง ๆ 
โดยมีแนวทางด าเนินการของแตล่ะภาคสว่น ดงัน้ี 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางด าเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏบิตัิ 
ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

1 ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรูเ้กีย่วกบั
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564 
รวมท ัง้แนวทางปฏบิตัเิกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภัยที่ อาจเกิดขึ้น ในพื้ นที่ ของตน เอง 
เพื่ อสร้างความตระหนักให้ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้ าน 
อาสาสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รบัรู้ รบัทราบ 
เข้ า ใจ ถึ ง ร ะ เบี ย บ ก ฎ ห ม าย ที่ เกี่ ย วข้ อ งก ั บ         
ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และสรา้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอก
ชนในพื้นที ่

- 
องค์การบรหิารส่
วนต าบลอาจสาม
ารถ 
- 
หน่วยงานที่เกี่ยว
ข้องกบัการป้องก ั

นและบรรเทาสา
ธารณภยั 

2 จดัให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเท
า ส า ธ า ร ณ ภั ย      
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถอยา่งน้อยทุก ๒ 
เ ดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง 
เพือ่ใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างาน
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ต ั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกนั การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การรว่มวเิคราะห์ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัใ

- 
องค์การบรหิารส่
วนต าบลอาจสาม
ารถ 

- 
หน่วยงานที่เกี่ย
วข้องกบัการป้อ
งกนัและบรรเท
าสาธารณภยั 
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

นพื้นที ่
3 มีส่วนร่วมก ับอ าเภอและจ ังหว ัด อย่างต่อเน่ื อง 

เพื่ อ เชื่ อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง 
โดยจดัประชุมแลกเปลี่ยนขอ้คิดเห็นการด าเนินการกิ
จก รรม  เช่ น  ร่ วม ส า ร ว จป ระ เมิ น วิ เค ร าะห์    
พื้นทีเ่สีย่ง ปจัจยัเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภยั เป็นตน้ 

- 
องค์การบรหิารส่
วนต าบลอาจสาม
ารถ 

- 
สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย์ ปภ. 
เขต  

4 จ ั ด ท า แ ผ น เผ ชิ ญ เห ตุ ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถการรว่มฝึกการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้
องก ัน และบรรเท า   สาธ ารณ ภัยระด ับต่ างๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความช านาญรว่มกบัหน่วยงานต่า
งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- 
องค์การบรหิารส่
วนต าบลอาจสาม
ารถ 

- สนง.ปภ.สาขา 
- สนง.ปภ.จว.  
- ศูนย์ ปภ. 
เขต 

5 จดัท าแผนงานโครงการเพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบปร
ะมาณในการด าเนินภารกิจ เช่น งบพฒันาจงัหวดั 
ง บ พ ั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
งบพฒันาทอ้งถิน่ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้ง
เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ  ) ส ส ส . ) 
กอ งทุ น ค วามปลอดภ ัย ใน การใช้ รถ ใช้ ถน น 
ภ าค เอก ชน  แ ละภ าค ป ระช าส ังค ม  อ งค์ ก ร    
ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 
โดยให้เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์การเตรียมพรอ้มแห่ง
ชาต ิ
 

- 
องค์การบรหิารส่
วนต าบลอาจสาม
ารถ 
- 
ส านกังานจงัหวดั 

- 
หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

6 ก าหนดแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้ีการประเมนิความเสี่
ยงในพื้นทีท่ี่มุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบ
บ บู ร ณ า ก า ร 
ซึง่รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการเตรียมพรอ้มแหง่ช
า ต ิ
ประกอบกบัให้มีความเชื่อมโยงและสง่ผลตอ่ทิศทางก

องค์การบริหา
รส่วนต าบลอา
จ ส า ม า ร ถ - 
ส านกังานจงัห
วดั 
- 
หน่วยงานที่เกี่
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

า ร พ ั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด     แ ล ะ ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยการเสนอขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณตามภา
รกจิของอ าเภอ/องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายใตแ้ผ
น พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยบรรจุในแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุม่จงัหวดัตอ่ไป 
 

ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
 
 

7 ใหค้วามรูแ้กภ่าคีเครือขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งท ัง้ด้านวชิาการ
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ   
สรา้งองค์ความรูเ้พื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบา
ยท ัง้ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพื้นที ่

- 
องค์การบริหา
รส่วนต าบลอา
จสามารถ 
-
ส านกังานเขต
พื้นทีก่ารศกึษ
าประถมศกึษา
/มธัยม 

8 ส นั บ ส นุ น  ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม 
ใหค้ าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเท
า ส า ธ า ร ณ ภั ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพื้นที่ให้มีความเชื่อ
มโยงกบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั )ระบุชื่อ อปท.) 

- 
องค์การบริหา
รส่วนต าบลอา
จสามารถ 
 

9 ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ งห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ         
ท ั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ด ั บ พื้ น ที ่
การก าหนดใหจ้ดัท ารายงานผลการด าเนินงานใหผู้อ้ า
นวยการจงัหวดัเพือ่รายงานผลตอ่ไปยงัผูอ้ านวยการก
ลางและผู้บงัคบับญัชาระดบัเหนือขึ้นไปทราบเป็นปร
ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมท ัง้การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏบิตัิ
การในการป้องกนัและบรรเทา           สาธารณภยั 

- 
องค์การบริหา
รส่วนต าบลอา
จสามารถ 
- 
สนง.ปภ.สาขา
. 
- สนง.ปภ.จ.. 
- ศู น ย์  ป ภ . 



  ๑๔๔ 
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผดิชอบ 

องค์การบรหิารส่วนต าบลอาจสามารถไปสู่การปฏบิตั ิ
ใ น ช่ ว ง ก ล า ง แ ผ น แ ล ะ       ป ล า ย แ ผ น 
พรอ้มท ัง้พจิารณาแนวทางปรบัปรุงแผนฯ 
 

เขต. 
- 
ส านกังานจงัห
วดั 

 
โดยมกีระบวนการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ. 2564-2570 ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
ดงัแผนภาพที ่9-1



  ๑๔๕ 
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แนวทางขบัเคลือ่น                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                
การปฏบิตั ิ

ผลผลติ 
 

ผลลพัธ์ 

 
 

เชือ่มโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดควา

มเสีย่ง           
จากสาธารณภยัจากแผนในทุ

กระดบั      
ให้เกดิการบูรณาการการด า
เนินงานและการมีสว่นรว่มจ

ากทกุภาคสว่น 

 การจดัสรรทรพัยากรเพือ่
ใช้ประโยชน์รว่มกนัของห
น่วยงานภาครฐัรว่มกบัอง

ค์กร ภาคีเครือขา่ย  
และภาคสว่นตา่งๆ 

การศกึษา วจิยั 
และพฒันา 

)1) 
การสรา้งการมีสว่นรว่มจากทุกภาคสว่นในการน าองคค์วามรูก้ารลดความเสีย่งจา
กสาธารณภยัสูก่ารขบัเคลือ่นแผน 

ไปสูก่ารปฏิบตั ิ
)2) การสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัและเผยแพรค่วามรูผ้า่นสือ่ตา่งๆ 
ทีค่รอบคลุมทุกภาคสว่น รวมท ัง้กลุม่เปราะบาง 
)1) 
การจดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัละบรรเทาสาธารณภยัขององคกืรปกค
รองสว่นทอ้งถิน่ และแผนอืน่ๆ 
ทีเ่กีย่วข้องกบัการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั  
)2) การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เพือ่การวางแผนและเลอืกใช้มาตรการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
)3) การลงทนุด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
แบบสรา้งความเป็นหุ้นสว่น 
)4) การฝึกอบรม การฝึกซอ้ม 
และการทดสอบแนวทางปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทกุรปูแบ
บ 
)5) การพฒันาชุมชนหรอืเมืองให้มีขีดความสามารถ รูเ้ทา่ทนัภยั 
โดยปรบัใช้และพฒันาระบบอจัฉรยิะ            

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั )Smart Community/ City) 
 
 
 
 

 
 

)1) การก าหนดให้หน่วยงานหลกัและภาคเีครอืข่ายความรว่มมือ 

จดัสรรทรพัยากร )อาท ิเครือ่งมืออปุกรณ์งบประมาณ บุคลากร องค์ความรู ้

ข้อมูล เป็นตน้) และการลงทนุเพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

)2) การจดัให้มีระบบและกลไกการใช้ทรพัยากรรว่มกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ 

)3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชงิพื้นที ่ท ัง้ในระดบัภูมภิาค 

และนานาชาติ  

(4) การเพิม่ความสามารถในการเข้าถงึข้อมูลความเสีย่งสาธารณภยั 

ระบบการแจง้ข่าวและการเตือนภยัของสาธารณะ 
 

)1) 
แผนของหน่วยงานมีการบ
รรจุ                 
แนวคดิการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั  

)2) 
ทุกภาคสว่นสามารถถา่ยทอ
ด     
องคค์วามรูก้ารลดความเสี่
ยงจาก      
สาธารณภยัสูแ่นวปฏบิตัิใน
ลกัษณะตา่งๆ ได ้

)3) 
ได้หุน้สว่นความรว่มมือเพื่
อ      
การลงทุนด้านการจดัการค
วามเสีย่งจากสาธารณภยั 

)4) 
แผนมีความเชื่อมโยงในเป้
าหมายและวตัถุประสงคก์า
รลดความเสีย่งจากสาธาร
ณภยั 

)5) หน่วยงาน เครือขา่ย 
และชุมชมมีกจิกรรมการเต
รียมพรอ้มเพือ่การลดเควา
มเสีย่งจากสาธารณภยั 
และทบทวนบทเรียนจากกา
รฝึกซอ้ม 

)6) 
แผนการป้องกนัและบรรเท
า        
สาธารณภยัทุกระดบัมีการ
ด าเนินงานเชงิบูรณาการ     

)7) 
มีระบบการตดิตามและ
ประเมินผล   

)8) นวตักรรม 
เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม       
รวมถงึองคค์วามรู ้
เพือ่เป็นแนวทาง     
การปรบัปรุงแผนและการด า

เสรมิสร้าง พฒันา 
ความเข้าใจเกีย่วกบัแนวคดิ 
และก าหนดให้ประเด็นการล

ด         

ความเสีย่งจากสาธารณภยั               

เป็นสาระส าคญัของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคลื่อนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 
ไปสูก่ารปฏบิตัิ 

 
การตดิตาม 

และประเมนิผล 

 

 

1. ให้กลไกตดิตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการด าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

)1) การจดัการความรู ้และถอดบทเรียนเพือ่การพฒันาและขยายผล 

)2) การวจิยัและพฒันาองคค์วามรูก้ารก าหนดมาตรฐานตา่งๆ  
)3) 
การสรา้งสรรคน์วตักรรมการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพือ่ใชใ้น

การปรบัปรุงพฒันา         
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และสามารถลดความเสีย่งสาธารณภยัได้
อยา่งมีประสทิธภิาพ 

 

)1) มีแผนงาน โครงการ 
กจิกรรม    
และแผนปฏบิตัิราชการ 
ทีมี่การก าหนดวตัถุประสงค์ 
และตวัช้ีวดัการลด 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั 

)2) 
แนวปฏิบตัิเฉพาะความเสี่
ยง          จากสาธารณภยั 
และภยัทีมี่ความคาบเกีย่วตอ่
เน่ือง 
รวมท ัง้มาตรการทีมี่เป้าหม
ายการลดความเสีย่งจากสาธา
รณภยั 

)3) 
เกดิการลงทุนมาตรการใน
การลดความเสีย่งจากสาธาร
ณภยัของทุกภาคสว่นรว่มก ั
น  

)4) 
หน่วยงานสามารถน าไปด า
เนินการตามแผนและการจ ั
ดสรรทรพัยากรอยา่งเป็นร
ะบบรว่มกนัทุกภาคสว่น 

)5) 
เครือขา่ยชุมชนปลอดภยัที่
มี       
การท ากจิกรรมการลดความเ
สีย่งจาก        สาธารณภยั 

)6) 
เพิม่ประสทิธภิาพในการจ ั
ดการภาวะฉุกเฉิน 
และการสนธกิ าลงัอยา่งเป็
นระบบด้วยมาตรฐาน 

)7) 
แผนได้รบัการปรบัปรุง 
ด้วยบทเรียนจากการประเ
มินผล 
พรอ้มทบทวนโดยสอดคลอ้
งกบักฎหมายและสถานกา
รณ์สาธารณภยัทีเ่ป็นปจัจุบ ั

2. 
ให้กลไกประเมนิผลล ั

พธ์ 
การด าเนินงานการลด            
ความเสีย่งจากสาธาร

ณภยั       
และสงัเคราะห์บทเรยี

น           
เพือ่การปรบัปรงุ 

 

3.1 
มีความเชื่อมโยงการตดิตาม        
และประเมินผล 
โดยมีข้อเสนอแนะ               
การด าเนินการหรือยุทธศาสต
ร์ เพือ่ใหมี้การปรบัแผน 
โดยไม่ตอ้งรอใหแ้ผนสิน้สุด 
3.2 
การใหช้อ่งทางการปรบัปรุงระ
หวา่ง     
การด าเนินการตามยุทธศาสต
ร์  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลติ )1) และ )2) 
 สีแดง  :  ผลผลติ )1) )2) )3) 
)4) )5) )7) และ )8) 
 สีม่วง :  ผลผลติ )5) )6) และ )9) 
 สีเขียว :  ผลผลติ )5) และ )7) 
 สีเหลือง :  ผลผลติ )8) 



  ๑๔๖ 
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9.2 การตดิตามและประเมนิผล 

การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ พ . ศ .  2 5 6 4 
ไปสู่การปฏิบตัิให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด จ าเป็นต้องมีกลไกการก ากบั 
ตดิตามและประเมนิผลเชิงยุทธศาสตร์ทีม่ีกระบวนการและการจดัการใหเ้กดิการ
ทบทวนท ัง้ด้านการจดัการ )Management Review) และการทบทวนผลงาน 
(Performance Review) ทีเ่หมาะสมและทนัตอ่สถานการณ์  

)1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แ น ว ท า งก า ร ติ ด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ผ ล  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 

ห ล ั ก ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ั ม ฤ ท ธิ ์  โ ด ย วิ เ ค ร า ะ ห์ 
ก า ร บ ร ร ลุ ถึ ง เ ป้ า ห ม าย ก า ร จ ัด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
ห ล ั ก ก า ร คิ ด เ ชิ ง เ ห ตุ ผ ล 
เชื่อมโยงความสมัพนัธ์เชงิสาเหตแุละผลผลติไปสูผ่ลลพัธ์และผลกระทบดว้ยขอ้มู
ล  ร ว ม ถึ ง เ ห ตุ ผ ล เ ชิ ง ป ร ะ จ ั ก ษ์ ที่ เ ชื่ อ ถื อ ไ ด ้
และหลกัความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสงัคม พรอ้มท ัง้ 
ก าหนดใหม้ีการจดัท ารายงานผลเสนอตอ่คณะกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ. 
2 5 6 4 -2 5 7 0 ท ั้ ง ร า ย ปี  ก ล า ง แ ผ น  แ ล ะ ป ล า ย แ ผ น 
โ ด ย ใ ห้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ ั ด ท า แ ผ น ฯ 
เป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัด าเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็นส าคญัไป
สูป่ฏบิตั ิโดยมีแนวทางปฏบิตัใินการตดิตาม และประเมนิผล ดงัน้ี 

) 1 .1) 
คณะท างานติดตามและประเมนิผลแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ. 2564-2570 ด าเนินงาน ดงัน้ี 

1) ตดิตามและประเมนิผลประเด็นการขบัเคลือ่นทีส่ าคญั 
2) ตดิตามและประเมนิผลระดบัยุทธศาสตร์ 
3) ตดิตามและประเมนิผลภาพรวม 

โดยใหจ้ดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมา
ย ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก 
ส า ธ า ร ณ ภั ย  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ข ั บ เค ลื่ อ น 
แ ล ะ ส รุ ป ภ า พ ร ว ม ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เมิ น ผ ล  พ ร้ อ ม ท ั้ ง 
จดัท าเป็นรายงานเสนอตอ่คณะกรรมการจดัท าแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรร
เทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ. 2564-2570 
พจิารณาเพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานตอ่ไป 

)1.2) กรอบระยะเวลาการตดิตามและประเมนิผล 
1) การตดิตามและประเมนิผลรายปี 
2) การตดิตามและประเมนิผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การตดิตามและประเมนิผลในระยะปลายแผนฯ 
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โดยใหจ้ดัท ารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 
ไปสูก่ารปฏบิตัเิพือ่ตอบสนองตอ่เป้าหมายการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั
ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ย ก ร ะ ด ั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ัก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้
อ ง ก ั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 ตอ่ไป 

) 1.3 )  ก ล ไ ก ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
ให้คณะท างานตดิตามและประเมนิผลแผนปฏบิตัิการในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 
เ ป็ น ก ล ไ ก ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ  ติ ด ต า ม 
และประเมินผลสมัฤทธิข์องแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ พ .ศ .2 5 6 4 -2 5 7 0 
ภายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570  
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  )2) ข ัน้ตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 
 
 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเข้าใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถแนวทางการผลกัดนัประเด็นส าคญั
ไปสูก่ารปฏบิตัิ รวมท ัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
แ ล้ ว ก า ห น ด ป ร ะ เ ด็ น แ ล ะ ตั ว ช้ี ว ัด  ก า ร ป ร ะ เมิ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล     
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์ 
รวบรวมข้ อมู ลภายใต้ กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่  )๑ ) 
ข้อมูลปฐมภูมทีิ่ได้จากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอื่นๆ 
รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จ ัดเก็บข้อมูลที่ช ัดเจนและ )๒) 
ข้อมูลทุตยิภูมทีิไ่ด้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมนิผลและวเิคราะห์ข้อมูลตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถก าหนดขึน้มา 

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้้บรหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้้อ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแ่ผนพั
ฒนาทอ้งถิน่  



  ๑๔๙ 

 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  

 

 

 

)3) หน่วยงานและภาคเีครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
      ให้ ก อ งอ าน วยก าร ป้ อ งก ัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภัย 

องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยรบัผดิชอบหลกัในการด าเนินงา
น ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร ผ ล ัก ด ั น ป ร ะ เ ด็ น ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ
โดยใหจ้ดัท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลุผลตามเป้าหมา
ย ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย  ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
การขบัเคลื่อนและสรุปภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลให้ผูอ้ านวยการอ าเภอ
เ พื่ อ ร า ย ง า น ผ ล ต่ อ ไ ป ย ั ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ผู้ อ า น ว ย ก าร ก ล างแ ล ะผู้ บ ั งค ั บ บ ัญ ช า ร ะด ับ เห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร าบ 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรุงแนวทางการด าเนินงานตอ่ไป 

การจดัท ารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัแล

ะ บ ร ร เ ท า  ส า ธ า ร ณ ภั ย 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ

เพื่ อ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง 

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล อ า จ ส า ม า ร ถ ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

ย ก ร ะ ด ั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 

ตลอดจนน าปญัหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้

องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตอ่ไป 

9.3 การวิจยัและพฒันา 
      เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร เ รี ย น รู ้

แ ละก ารค้ น ห าแน วคิ ด  แน วท าง  แ ล ะวิ ธี ป ฏิ บ ัติ ห รื อ สิ่ งป ร ะดิ ษ ฐ์ 
เพื่ อน าไปใช้ ใน การพ ัฒ น าเทค นิ ค  วิ ธี ก าร  รูปแบบการด า เนิ น งาน 
หรือระบบการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ท ัง้แก่ประชาชน
แ ล ะห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งทุ ก ภ าค ส่ ว น  ร ว ม ท ั้ ง ก า รน า สิ่ ง ที่ ไ ด้ 
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพฒันา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการด าเนินงาน 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
และการบริการให้มีลกัษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรบัปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
แ ล ะ ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ร่ ว ม ก ั บ 
ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะข
องการทบทวนจากบท เรียนและการเรียน รู้ท ั้ งก่ อน การด า เนิ น ก าร 
ร ะ ห ว่ า ง ด า เ นิ น ก า ร  แ ล ะ เ มื่ อ เ ส ร็ จ สิ้ น 
การด าเนินการ โดยมีแนวทางการด าเนินการวจิยัและพฒันา ดงัน้ี 
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       ) 1 ) 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานด้า
น ก า ร ศึ ก ษ า 
คน้ควา้และการวจิยัและพฒันาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ร่วม ก ับ สถ าบ ัน ก ารศึ กษ า ภ าค เอกชน  และห น่ วย งาน ที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
เพือ่น าองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกต์ใช้เพือ่การป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยัของ องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถใหเ้หมาะสม 

       ) 2 ) 
ศึ ก ษ าบ ท เ รี ย น ข อ ง เห ตุ ก า ร ณ์ ส าธ ารณ ภัย ส าค ัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง 
องค์การบริหารสว่นต าบลอาจสามารถเพือ่ให้ทราบข้อมูลขอ้เท็จจรงิส าหรบัไปป
ระยุกต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสาธารณภยัใหมี้ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

       ) 3 )  จ ั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ข อ ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ค ร ั้ ง ส า ค ั ญ ที่ ผ่ า น ม า ข อ ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลอาจสามารถเพื่อเป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการใ
นอนาคต 
9.4 การทบทวนแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถ 
                       พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
ม า ต ร า  44 ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ที่ ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ  ตามพระราชบ ัญญัติ น้ี เป ลี่ยนแปลงไป 
ห รื อ แ ผ น ด ั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใ ช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูร้บัผิดชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรือทบทวน
แผนทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ 

      ดงันัน้ หาก 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถไดด้ าเนินการตามกระบวนการทีก่ าหนดไ

วใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 

และไดมี้การตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน 
หรือมีสถานการณ์สาธารณภยัทีไ่มไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผน 

หรือมีการวจิยัและพฒันาพบขอ้บกพรอ่ง 
หรือมีนวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีท่นัสมยัและเหมาะสม ให ้
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนปฏบิตักิารใ

นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องค์การบรหิารสว่นต าบลอาจสามารถพ.ศ.2564-2570 

ไดต้ามความเหมาะสมทุกปี 
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แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. 2564-2570  
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